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el veintinueve de marzo de dos mil siete, la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidon solicito a este Alto Tribunal que
ejerciera la facultad establecida en el articulo 97 constitucional
para investigar los hechos acaecidos en la ciudad de Oaxaca de

Juarez y zona conurbada durante el periodo comprendido del mes

de mayo de dos mil seis a enero de dos mil siete. .
9,
SEGUNDO. EIl treinta de marzo de dos mil el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la amadmitio
la solicitud de que se trata y turnd el expedQ‘ relativo al
Ministro Juan N. Silva Meza. O\
V4
TERCERO. El Pleno de este AWbunal, en sesiones de
diecinueve y veintiuno de junio de il siete, determiné ejercer

la facultad prevista en el p segundo del articulo 97 de la
Constitucién Politica de& stados Unidos Mexicanos, para

investigar los hechos%ddos en la ciudad de Oaxaca y zona
conurbada por e odo antes mencionado.

CU@. n sesion de veintisiete de agosto de dos mil
|

siete, @

M Baraibar Constantino y Roberto Lara Hernandez como

unal Pleno designé a los Magistrados de Circuito

@grantes de la Comision Investigadora y les concedio el plazo
e

seis meses para integrar la investigacion correspondiente.

QUINTO. Por oficio D.G.P.L.60-1I-6-1526, recibido en la
Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el
primero de noviembre de dos mil siete, la Camara de Diputados

del Congreso de la Unidn solicitdé a este Alto Tribunal que se
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ampliara el periodo sujeto a investigacion a efecto de que se
incluyeran en él los hechos sucedidos en la ciudad de Oaxaca y
zona conurbada hasta octubre de dos mil siete. EI nueve de
noviembre del citado afno se turnd el expediente al Ministro Juan

N. Silva Meza para que diera cuenta al Tribunal Pleno con el

acuerdo que debia recaer a dicha peticion. o
9,

SEXTO. En sesion de veintiséis de noviembre mil
siete, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de ' de la

Nacion determiné ampliar el objeto de la inve%igy efecto de

indagar los hechos acaecidos el dieciséis d dos mil siete
en el Cerro del Fortin de la Ciudad/de aca. En la misma
resolucion otorgé a la Comision InveWora otro plazo de seis

meses para integrar la investigaci respondiente.

SEPTIMO. El vein& ;e agosto de dos mil ocho, los

Magistrados Comisi solicitaron al Tribunal Pleno de la
Suprema Corte eQ;Aicia de la Nacion la ampliacién del plazo
fijado para I abo la investigacion. El ocho de septiembre

siguientesse rmind que la investigacion debia concluir el diez

de ma@ dos mil nueve.

? OCTAVO. El tres de marzo de dos mil nueve los
agistrados Comisionados, en cumplimiento a lo dispuesto en la
regla 19 del Acuerdo General 16/2007, presentaron a la
Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el
informe preliminar, integrado por treinta y nueve tomos con mas

de seis mil seiscientas paginas.
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NOVENO. En sesién publica de veintiséis de marzo de dos
mil nueve, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion informé al Pleno que tuvo por recibido el informe
preliminar rendido por los Magistrados comisionados y, con base
en la Regla 22 del Acuerdo General Plenario 16/2007, designé

ponente al Ministro Mariano Azuela Guitron. En diverso proveido

de

ran lo

se ordend notificar el informe a las partes involucradas lo
e
hechos materia de la investigacion a efecto de que en e?
a

quince dias naturales consultaran el expediente y

que a su interés legal conviniera. Para lo anterio
agosto de dos mil nueve se entregd a IK taria General

N\
de Acuerdos de este Alto Tribunal el eyedie e respectivo.

DECIMO. Algunas de Ias@ridades involucradas, en

desahogo de la vista que Q confirid, presentaron diversos
e

escritos en los que e&

estimaron pertinenti Imente, por oficio de veintinueve de

n los argumentos legales que

septiembre de do il nueve el Ministro Ponente remitid el
proyecto de di n a la Secretaria General de Acuerdos de
este Altoy Tribunal, a efecto de que con él se diera cuenta al

Tribunal Pleno.

QO

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia. La Suprema Corte de Justicia de

la Nacidén es competente para pronunciarse acerca de los hechos
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objeto de la investigacion realizada por la comisién designada
para tal efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las Reglas 24 y 25 del Acuerdo General
16/2007, emitido por este Alto Tribunal el veinte de agosto de dos

mil siete y publicado en el Diario Oficial de la Federacion_de

veintidos siguiente.
\w

SEGUNDO. Cuestiones preliminares. nte al
analisis de los hechos investigados, para una m prension
jetivos de la

del asunto, resulta conveniente precisar, Qw
A S
ta

investigacion asi como su delimitacién/,es cer si ésta es 0 no

suficiente y la forma en la que ‘()resente dictamen se

s;siones de diecinueve y veintiuno

Este Tribunal Ple (&
de junio y veintiséis oéembre de dos mil siete, ordend que la

Comisiéon confor, or los magistrados designados llevara a

estructurara.

cabo una investi on sobre los hechos acaecidos en la ciudad
de Oaxaea yzoha conurbada durante el periodo comprendido de
mayo @s mil seis a enero de dos mil siete y el dieciséis de
qu@uiente, con motivo de que aquéllos podrian constituir una

cion grave de garantias. Asi, se determiné6 que la
investigacion debia tener como objetivo recabar la informacion

que fuera necesaria para estar en aptitud de determinar si existio:

a) Violacion de garantias a personas fisicas

determinadas, especialmente vida e integridad
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corporal; inviolabilidad del domicilio; libertad personal y
respeto a la propiedad, entre otras.

b) Violacion generalizada de garantias individuales,
especialmente libertad de transito y de trabajo y
derecho a la informacidn, entre otras.

c) Exceso en el uso de la fuerza publica por parte_de
autoridades policiacas municipales, estata%v

federales. Y‘
d) Omisiones o pasividad de autoridades% s tres
niveles de gobierno para restaurar y mvm r

y la seguridad publica. ON
&\
V4

el orden

Para el efecto de la investigaciomg@ste Alto Tribunal dispuso

;vestigacién debia circunscribirse

a) Ambito territori l&
esencialme té ciudad de Oaxaca de Juarez y zona

diversos limites, a saber:

conurbada,\&in, perjuicio de que pudiera extenderse a
otros S en caso de que existieran hechos
irec nte vinculados con los que tuvieron verificativo

en dicha ciudad.
®Ambito material. Investigar la probable violacion grave de
Q garantias ya sea por accidon u omision de autoridades
involucradas en los hechos.
c) Ambito personal. Autoridades de los tres ambitos de
gobierno y, en su caso, los sujetos pasivos determinados

que hayan sufrido violacion grave de garantias.
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d) Ambito temporal. Periodo comprendido de mayo de dos
mil seis a enero de dos mil siete y el dieciséis de julio de

este ultimo ano.

Ahora bien, la Regla 24 del mencionado Acuerdo General
16/2007 dispone:

“Regla 24. El dictamen debera: pronunciarse sv\
Si

la suficiencia de la investigacion; deter

existieron violaciones graves a las %

individuales; sefalar a la ridades
. . L N\ .

involucradas en dichas V|0Iac/|one nNYy determinar
los 6rganos y autoridades corWntes para actuar

en el caso, asi como los s elementos que el

Ministro o Ministrosaminadores consideren

necesarios.” &

De la disp %trenscrita se aprecia que el dictamen de

ontener un pronunciamiento destacado en

relacion «<on suficiencia de la investigacion. Al respecto,
convie@j‘xencionar que la Comision Investigadora, con la
infi ion que recabd, integr6 mas de mil treinta y ocho
@ edientes, doscientas sesenta y cinco carpetas conformadas
con diversos anexos y un numero importante de legajos. El
estudio del material recabado revela que existen datos suficientes
que permiten conocer los hechos que acaecieron en la ciudad de
Oaxaca y zona conurbada de mayo de dos mil seis a enero de
dos mil siete y el dieciséis de julio siguiente, asi como las

autoridades que estuvieron involucradas en tales hechos.
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Asimismo, dado los elementos de conviccion que fueron
recabados por la mencionada Comision, es claro que este cuerpo
colegiado esta en aptitud de calificar tales hechos y determinar si

son o no constitutivos de violacion grave de garantias.

Aunado a lo anterior, el examen del expediente permite
identificar con precision las garantias que fueron viola
tal

forma grave asi como, en su caso, las personas que s
ue

afectaciéon y los ambitos territorial y temporal

violaciones tuvieron lugar. En este orden de s dable
afirmar que la investigacion que llevo la Comision
designada es suficiente para que este/cuer colegiado emita los

pronunciamientos correspondientes. Y/

Cabe destacar que el nte dictamen esta dirigido a la

sociedad en general; eblo de Oaxaca, tanto marginados
como no marginad sufrieron las consecuencias de los
hechos investig los grupos organizadores del movimiento;
a las autor federales, locales y municipales que
intervinieron ales hechos; y, aquellas que deban conocer de

los criterios emitidos por este Alto Tribunal para normar su

6n.

asunto, con el objeto de facilitar su comprension conviene

Sentado lo anterior, dada la complejidad y extensién del

anunciar su estructura que se conforma de la siguiente manera:

a. Un considerando en el que se expone un “marco tedrico”

que permite establecer, entre otras cuestiones, los
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alcances e implicaciones de la facultad de investigacion
prevista en el segundo parrafo del articulo 97
constitucional, asi como los parametros juridicos para
determinar cuando se esta ante una violacion grave de

garantias.

. Un apartado en el que después de apuntar datos deﬁ
0

econdmico, social y educativo, entre otros, relacig]

con el Estado de Oaxaca, muestra una cronol

que se enuncian los hechos mas de
acaecieron durante el periodo investiga

desarrolla la forma en la que se ch&?as

entre los inconformes vy las ytori

negociaciones
es tanto estatales
como federales. Este apart tiene, entre oftras, la
finalidad de brindar info @ que resulta necesaria
para hacer una v@:ién objetiva de los hechos

investigados. &
. Un consideréen el que se establece el marco

regulatori %)a seguridad publica en los tres niveles de
gobi se exponen los principios conforme a los

ale be llevarse a cabo el uso de la fuerza publica.

d@a)o los parametros delimitados en el considerando

Oprevio, se desarrollan los diversos operativos que se

Q

implementaron en el Municipio de Oaxaca de Juarez y
zona conurbada para finalmente hacer la valoracién

correspondiente.

. Un capitulo en el que se desarrollan las garantias

establecidas en la Constitucion General que se estiman
se afectaron, exponiéndose los hechos y las razones

conducentes para demostrar su violacion.
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f. Un apartado en el que se asientan los razonamientos
juridicos tendentes a demostrar que en el caso se esta
ante la violacion grave de garantias prevista en el
segundo parrafo del articulo 97 constitucional.

g. Un considerando en el que se detallan las autoridades
gue estan involucradas en la violacién grave. o

h. Finalmente, se indica la publicidad que debe d @
presente dictamen y a las autoridades a quie Xbe
notificar. rv“

T
TERCERO. Marco Teérico. La fac Minvestigacién
prevista en el articulo 97 de la Cons;t/itué&General carece de
una ley que la regule, de manera Wrresponde a este Alto

Tribunal establecer, entre otros; criterios juridicos tanto

sustantivos como procesale

y sus alcances. Es po &

eydelimiten su naturaleza juridica

que antes de analizar los hechos

investigados result rio exponer diversos razonamientos
que den contex acultad de que se trata. Para tal fin es
necesario e cer, previamente, cuales son los origenes y
alcances los derechos y deberes del hombre,

circun@ndose a su regulacién juridica; determinar cual es el
id la sociedad que busca la Ley Fundamental y fijar la
onsabilidad que tanto la sociedad como el Estado tienen en
lograrlo. Asimismo, es imprescindible hacer un estudio respecto
de la naturaleza de las garantias que establece la Constitucion y
los limites que el Estado puede imponer a éstas de manera
legitima. Al respecto, es importante para los fines de este asunto
hacer referencia al tema del pluralismo ideoloégico y a la

posibilidad de luchar por el predominio de la postura que se

10
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sustenta en el derecho vigente a través del mismo derecho y la
prohibicion de alcanzarlo en contra de éste. El presente
considerando tiene por objeto dilucidar los aspectos

mencionados.

y N

I. Origen y alcance de los derechos y deberes del homb’%"

La consagracion de derechos o prerrogati‘\ﬁ% el texto
constitucional ha sido preocupacién constant wnstituyente,
cuya prevision ha ido evolucionando con@a problematica
social latente de época en eépoca. diversas leyes
fundamentales que forman parte C\Qa{a de la nacion se hace

referencia a los derechos del hom y garantias, en ocasiones

dando importancia a los bien, a las segundas.
Como un prige%oo de la preocupacion anunciada, a

pesar de que de eficacia, cabe tener presente la

Constitucio patzingan “para la libertad de la Ameérica
Mexica écual reconocia algunos derechos fundamentales.
En capitulo V, dedicado a los principios de igualdad,

f d, propiedad y libertad de los ciudadanos, establecia:

“Articulo 24. La felicidad del pueblo y de cada uno
de los ciudadanos consiste en el goce de la
igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La

integra conservacion de estos derechos es el

11
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objeto de la institucién de los gobiernos, y el Gnico

fin de las asociaciones politicas.”

El siguiente documento que cobra importancia para el
presente estudio, es el Acta Constitutiva de Reformas, expedida
en mayo de mil ochocientos cuarenta y siete, cuyo articulo_5°
dispuso: O

\w

“Articulo 5°. Para asegurar los derec%z?

hombre que la Constitucidon reconoce, u ljara
las garantias de libertad, segurid iedad e
igualdad de que gozan Ios/ habitantes de la
Republica, y establecera los IWS para hacerlas

efectivas.”

hombre de las gara demas, implicitamente se acepta que

Notese que aqui s;&z;;a separacion de los derechos del

esos derechos reexistentes al orden normativo, inherentes

al hombre y titucion unicamente los reconoce mas no los

crea. (JO

@ Constitucion de mil ochocientos cincuenta y siete tuvo
@ o una de sus principales preocupaciones consagrar las
garantias que debian ser respetadas y dotar al gobernado de los
medios para hacerlas efectivas, lo que originé el surgimiento del
juicio de amparo. Inicia su articulado por reconocer los derechos
del hombre y establecerlos como el objeto de las instituciones

sociales; dispone que las leyes y las autoridades deben respetar y

12
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sostener las garantias que otorga la Constitucion; afirmaciones

que corroboran el contenido del articulo 1° que dispone:

“Articulo 1°. ElI pueblo mexicano reconoce, que los
derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales. En consecuencia, declara __
gue todas las leyes y todas las autoridades del pai
deben respetar y sostener las garantias que ot@

la presente Constitucién.”

Lo expuesto revela que en diversos Qﬁo‘ historicos las
Leyes Fundamentales de México han}bi& a la persona como
objeto y base de las instituciones deIWo, consecuentemente,
se ha privilegiado el integro disfr los derechos del hombre

garantizados por la Constit con lo que han reconocido un

origen inherente al ser hm&

La intenci'%poada también permea en la actual
Constitucion ata de mil novecientos diecisiete. En el

mensaje e €arranza ante el Constituyente se expresod, entre

otras @ones, lo siguiente:

Q “... los derechos individuales que la Constitucion
de 1857 declara que son la base de las
instituciones sociales, han sido conculcados de
una manera casi constante por los diversos
gobiernos que desde la promulgacion de aquélla se

han sucedido en larepublica(...)

13
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Siendo el objeto de todo gobierno el amparo y
proteccién del individuo, o sea de las diversas
unidades de que se compone el agregado social, es
incuestionable que el primer requisito que debe
llenar la Constitucion Politica tiene que ser la
proteccion otorgada, con cuanta precision y __
claridad sea dable, a la libertad humana, en tod W
las manifestaciones que de ella derivan de a\
manera directa y necesaria, como constitu@?

€
A Y

4

la personalidad del hombre.
La Constitucion de un pueblo no d curar, si
es que ha de tener vitalidad que&a

7/
duracion, poner limites artificial€s entre el Estado y

segure larga

el individuo, como si se ra de aumentar el
campo a la libre acci@e uno y restringir la del
otro, de modo Q) gque se da a uno sea la
condicién de é&ccién de lo que se reserva el
otro; sino debe buscar que la autoridad que el
pueblo e a sus representantes, dado que a

él ng le‘es’posible ejercerla directamente, no pueda
c@r Irse en contra de la sociedad que la
®tab|ece, cuyos derechos deben quedar fuera de
Q su alcance, supuesto que ni por un momento hay
gque perder de vista que el gobierno tiene que ser
forzosa y necesariamente el medio de realizar todas

las condiciones sin las cuales el derecho no puede

existir y desarrollarse.

(...)

14
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Ya antes dije que el deber primordial del gobierno
es facilitar las condiciones necesarias para la
organizacion del derecho, o lo que es lo mismo,
cuidar de gque se mantengan intactas todas las
manifestaciones de libertad individual, para que
desarrollandose el elemento social, pueda, alavez __

gue conseguirse la coexistencia pacifica de tod Q
las actividades, realizarse la unidad de esfuerz B’S
tendencias en orden a la prosecucién %?nk
coman: la felicidad de todos los &Seeiddos.
Por esta razon, lo primero que Y:cler la
Constitucion politica de un pui:-,blo es\garantizar, de
la manera mas amplia y c\@leta posible, la
libertad humana, para ev@que el gobierno, a

pretexto del orden o dé

paz, motivos que siempre
alegan los tiran &r justificar sus atentados,
tenga alguna imitar el derecho y no respetar
Su uso int tribuyéndose la facultad exclusiva
de dirigi iniciativa individual y la actividad

social, avizando al hombre y a la sociedad bajo

s@untad omnipotente.

y
La simple declaracion de derechos, bastante en un
pueblo de cultura elevada, en que Ila sola
proclamacion de un principio fundamental de orden
social y politico, es suficiente para imponer
respeto, resulta un valladar ilusorio donde, por una
larga tradicibn y por wusos Yy costumbres

inveterados, la autoridad ha estado investida de

15
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facultades omnimodas, donde se ha atribuido
poderes para todo y donde el pueblo no tiene otra
cosa que hacer mas que callar y obedecer.

A corregir ese mal tienden las diversas reformas
gue el gobierno de mi cargo propone, respecto a la
seccion primera del titulo primero de

la
Constitucion de 1857, y abrigo la esperanza de q O
S
con ellas y con los castigos severos que el cé@

penal imponga a la conculcacion de las g{:? S

. .. ., B

individuales, se conseguird que Ioz)agse del

poder publico sean lo que deben & mentos
I

de seguridad social, en vez de/ser ue han sido,

los opresores de los pueblo&@e han tenido la

desgracia de caer en sus m@
Carranza destaco q&e:gobierno es el medio en el que

existe el derecho vy, que el objeto de todo gobierno es el
amparo y prote i&ge individuo, lo primero que debe hacer la

Constitucion ntizar de la manera mas amplia y completa

posible Io@e os del hombre.

@ Constituyente advirti6 que era estérii un derecho
nocido sin eficacia, por lo que prefirié referirse a garantias v,
entonces, se preocupd por dotarlas de herramientas para su

proteccion.

Derivado de lo anterior, la Constitucion inicia por proclamar
el respeto a las garantias que otorga, cuya redaccion original ha

conservado su primer parrafo que dice:

16
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“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozara de las garantias que otorga
esta Constitucion, las cuales no podran restringirse
ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.” o
O
En este contexto, la Constitucion reconoce que to na
tiene atributos inherentes a su dignidad humana e 4 % que
le hacen titular de derechos fundamentales que e pueden
desconocer. El concepto «garantia» identif Q‘Xderechos que
son reconocidos por el Estado v, por;mfe&onllevan Su respeto

imperativo, oponible a cualquier autor%

Los beneficiarios de derechos reconocidos en la

Constitucion son todos I& Iduos que se encuentran bajo la

jurisdiccién del Est xicano, en igualdad de trato y con
independencia d ircunstancias particulares.
El prinCipic fundamental de igualdad permea en todo el

ordenﬁie)o juridico, ya que no se admiten tratos
di@natorios en perjuicio de persona alguna, ya sea por

ivos de origen étnico o0 nacional, género, edad,
Iscapacidades, condicidn social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

17
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Concordante con las inquietudes imperantes de cada
momento historico, la evolucion de las garantias en México ha
sido progresiva y extensiva, pues se ha dado paso a nuevos

derechos y se les ha dotado de mayor proteccion.

La Constitucion otorga proteccion a los derechos humanos

que reconoce, los cuales solo admiten restriccion y sus [e]

cuando asi lo autoriza. En este sentido, de acuerdo con
15, permite la celebracion de tratados en la materia bargo,
prevé que en éstos no se podran limitar los dere conocidos
por la Constitucion, circunstancia que consti a salvaguarda
del minimo de derechos y Iibertade/s (ﬁha garantizado. El
QY

oriza la celebracion de

precepto en mencion dice:

“Articulo 15. No se
tratados para la & cion de reos politicos, ni

para la de aq elincuentes del orden comun
gue hayanstedido en el pais donde cometieron el
delito, icion de esclavos; ni de convenios o

tratado n virtud de los que se alteren las
g@las y derechos establecidos por esta
@nstitucién para el hombre y el ciudadano.”

Q

internacional, en cuanto a la necesaria prevision y respeto de los

México ha compartido el interés de la comunidad

derechos humanos, partiendo del principio de universalidad que
los rige. En este sentido, ha jugado un papel activo en este
campo dada la gran cantidad de instrumentos internacionales que

ha suscrito, los cuales han permeado al texto constitucional
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generando la adecuacion del derecho interno con animo de

compatibilidad con los compromisos contraidos.

Los tratados en derechos humanos suscritos por México se
entienden como ampliacion de los derechos que reconoce la
Constitucion Federal, circunstancia que se explica si se considera
el principio de universalidad que rige en la materia y, ademas, que
la Carta Magna, en su articulo 15, sujeta la autorizacién?éxos,
en materia de derechos humanos, a respetar co imo los
derechos y garantias en ella consagrados. ~.S€ cumple
cabalmente la complementariedad de Ios}&?’s ternacionales

en derechos humanos, pues, los dere}:hos arantias otorgados
en la Constitucion se amplian en at Wa lo dispuesto en esos

instrumentos.

En este orden de id& blar de derechos humanos y de
las consecuentes g r@ que de ellos derivan, necesariamente

implica un ejerciciodreferencial entre la Ley Fundamental y los
instrumentos@tionales en la materia suscritos por México.
E(ﬁe contexto, derivan derechos y libertades basicos
vir@ios directamente con la integridad y dignidad humana, que
en en la satisfaccion de ciertas necesidades fundamentales
inherentes a la naturaleza que los distingue: la humana. En tal
rubro se comprenden: el derecho a la vida, a la integridad de la
persona, prohibicion de tortura, igualdad y no discriminacion,

libertad de procreacion, libertad de pensamiento, libertad de

expresion y religiosa, por mencionar algunos.
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Sin embargo, considerando la naturaleza del ser humano,
también se ha estimado necesario el reconocimiento de ciertas
prerrogativas que le permitan acceder a bienes fundamentales
para su desarrollo econdmico, social y cultural, verbigracia:
vivienda digna y decorosa, salud, seguridad social, educacion,
cultura, trabajo y derechos politicos; y otros mas, dada _su

naturaleza de ente colectivo, por ejemplo: el derecho al

ambiente y a la paz. v

. .,
En suma, el marco normativo en mate derechos

di
g

humanos, aspira a la plenitud del ser hum onociendo los
derechos indispensables para una vi}a digna, atendiendo a su
condicion humana, disponiendo Sé/ello las condiciones

%

cuentan los mencionados@echos individuales, sociales,
ctivo

economicos, culturales c&

Ahora bien ch ependencia de la doctrina que se quiera
sustentar parawjustificar el origen de los derechos humanos, lo
cierto es@ | ser reconocidos por la Constitucion se han

elevado a rango de garantia para quien se encuentre dentro de la

juién de los Estados Unidos Mexicanos.

las autoridades de respetar y garantizar su plena efectividad, lo

suficientes y necesarias para su 0 desarrollo, en donde se

S.

El reconocimiento de los derechos conlleva la obligacion de
que implica tanto acciones positivas como negativas, esto es,

debe asegurarse el ejercicio de los derechos y abstenerse de

violarlos.
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Cabe puntualizar que tratandose de los derechos
econdmicos, sociales y culturales se ha aceptado su inclusion
progresiva en cada Estado dependiendo de los recursos
disponibles para ello. Con todo, la dignidad y el valor de la
persona objeto de proteccidon exige la eficacia de un minimo de

esos derechos que hagan posible el desarrollo de todas las

funciones del ser humano. O
?\"
j,» existen

dignidad

r irrestricto, al

Cada derecho tiene una dimension especific
P,

derechos humanos vinculados directamente

intrinseca de la persona, por lo que tiene
no admitir limitacion, verbigracia /Ia Kp&uibicién de tratos
denigrantes, inhumanos y de tortura o‘(e)clavitud; empero, otros

mas permiten su afectacion medi restricciones legitimas del

Estado, sin implicar con e

justifican al ser condicion&n

jolacion alguna, las cuales se
0S necesarios a la libertad para el

pleno disfrute de | echos vy libertades dentro de una

comunidad. Q/

La dibe es una cualidad inseparable de la persona
humar€q)|e le otorga la posibilidad de concebir sus fines vy
se nar los medios que estime adecuados para llegar a la

@ idad y satisfaccion que busca. Esa cualidad, consubstancial al
hombre, no es absoluta pues no esta exenta de restricciones y
limitaciones. Tan es asi, que la propia Constitucion General que
reconoce la libertad de todos los seres humanos dispone limites a
la misma, al establecer en su articulo 1° que las garantias “...no
podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece.”
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El hecho de que la libertad del ser humano se limite no
resulta novedoso, ya la Declaracion Francesa de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de mil setecientos ochenta y nueve, en

su articulo 4 dispuso:

y N

“Lalibertad consiste en poder hacer todo lo que r\%()
e

dafie a los demas. Asi, el gjercicio de los dere

naturales de cada hombre no tiene mas limi e
, . N

los que aseguran a los demas mleé:wy e la

sociedad el goce de estos derechas: & limites

sOlo pueden ser determinadosBor la'Ley.”

Como se ve, en la citada I@acién se reconocio que la

libertad de las personas e tra su limite natural en donde
comienzan los derecho otros sujetos. Esto se entiende pues
para que sea posibl arrollo de la vida en comun y puedan
establecerse relaciones sociales es indispensable que la actividad
de cada qui limitada en tal forma que su ejercicio no
ocasioneq.ca y desorden. Las limitaciones a la conducta
particular cada miembro de la comunidad en relacion con los
:@ individuos que la conforman implican exigencias y
gaciones mutuas cuya imposicion ademas de ser natural es
necesaria. El instrumento para limitar las conductas humanas es
el Derecho, pues éste constituye el medio para satisfacer la

necesidad de regulacion.

Por consiguiente, los limites o restricciones permisibles se

relacionan con el respeto de los derechos de las otras personas,
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lo que implica que el ejercicio de los derechos no puede tener por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. De ahi que los derechos implican un deber correlativo
fraterno que se traduce en su ejercicio dentro del marco

permisible y en pleno respeto al derecho de los demas.

Los deberes que corresponden a los de%G@;)

S
fundamentales, también han sido reconocidos por la CQ‘
u

ad

Internacional; como muestra de ello, se ad% e la
., . e,

Declaracion Universal de Derechos Human optada vy

proclamada por la Asamblea General de | iones Unidas el

diez de diciembre de mil noveciento/s cuarenta y ocho, en el

articulo 1 establece que todos los es humanos “...dotados
como estan de razéon vy cocia, deben comportarse
fraternalmente los unos co otros”, y, en su articulo 29
reconoce los deberes d ersona “...respecto a la comunidad,

puesto que soélo e@ede desarrollar libre y plenamente su

personalidad.”

Es por ello’ que debe enfatizarse la presencia de un deber
solidario y de un trato afectuoso entre hermanos que comparten
la a naturaleza, caracterizada por la razén y conciencia. Vida

'onal implica que la imaginacion estimativa, la memoria, los
sentimientos, pasen a través del tamiz de la razén. Es
precisamente esa inteligencia la que permite el entendimiento, la
valoracion, la aprehensiéon de los hechos, los cuales deben pasar
necesariamente por la luz intelectual -funcion del entendimiento-,

lo que finalmente normara los actos de la persona, su decision, su
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actuacion. A las aptitudes resefiadas, responden los deberes de

las personas.

En este sentido, la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos (aprobada por el Senado el dieciocho de diciembre de

mil novecientos ochenta y publicada en el Diario Oficial de_la

Fede

dedica el Capitulo V, articulo 32, a los deberes de las vi

en los términos siguientes:

deberes

estar

T
“Articulo 32. Correlacion entre Deb rechos
1. Toda persona tiene deberes/pe&on la familia,
lacomunidad y la humanidad.Y/
2. Los derechos de cada na estan limitados
por los derechos de | mas por la seguridad de
todos y por las j igencias del bien comun,

en una socied ocratica.”

N

racion de siete de mayo de mil novecientos ochenta y tno
sl

as,

El textomi corrobora la necesaria correlacion entre

esente en la convivencia humana.

Al respecto, resulta ilustrativo el preambulo de

derechos y el espiritu solidario y fraternal que debe

la

eclaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

(Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana

Bogota, Colombia, en mil novecientos cuarenta y ocho), cuya

parte

conducente dice:
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“Todos los hombres nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan por
naturaleza de razén y conciencia, deben conducirse
fraternalmente los unos con los otros.

El cumplimiento del deber de cada uno es
exigencia del derecho de todos. Derechos y __
deberes se integran correlativamente en to W
actividad social y politica del hombre. Si
derechos exaltan la libertad individual, Ios% S
expresan la dignidad de esa libertad. TSe

Los deberes de orden juridico p& n otros,

de orden moral, que los apoya} coneeptualmente y

los fundamentan. \(,
Es deber del hombre ser@ espiritu con todas

Sus potencias y recu % porque el espiritu es la

finalidad suprem a existencia humana y su
maxima categofias
Es deber %‘r re ejercer, mantener y estimular
por to medios a su alcance la cultura,
porgue ultura es la maxima expresion social e
h@lca del espiritu.
0 puesto que la moral y buenas maneras
Q constituyen la floraciéon mas noble de la cultura, es

deber de todo hombre acatarlas siempre.”
En las palabras acunadas por los Estados Americanos se

advierte la clara intencion del fundamento deontolégico del

contenido de los derechos que consagra la mencionada
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Declaracion, reconociéndose el indisoluble vinculo entre éstos y

los deberes que exige su cumplimiento.

Las intenciones expresadas en el preambulo reproducido se
cristalizan en el capitulo segundo de la Declaracion en cita, el
cual enuncia los deberes de la persona, dentro de los e
destacan: el deber de convivir con los demas de mane &
todos puedan desenvolver integralmente su person 3
adquirir la instruccién basica, de sufragio, de obed ley, de
trabajar y servir a su comunidad dentro de pacidad vy

posibilidades y de cooperacién en la asi \ y seguridad
sociales. &

Con estos elementos se @Jye que, distinguiendo al
)

hombre por la razon, consu al a su naturaleza, debe asumir

el compromiso de rtarse fraternalmente con sus
semejantes, de empl% ibertad y ejercer sus derechos dentro
de los parametr |S|bles dentro del orden moral y buenas
maneras, p |0 asi exaltara y dignificara la libertad que le es

inherentesatendiendo a su dignidad humana.

I1. El de la sociedad que busca la Constitucion.

Q La Constitucion tiene como cimiento de su estructura al
pueblo de donde emana originariamente la soberania nacional.
Por tanto, en términos del articulo 39 constitucional, todo el poder
publico se instituye para beneficio del pueblo. Aqui radica, sin
lugar a dudas, el principal objetivo del proyecto nacional que

consagra la Constitucion.
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Por supuesto, la intencion declarada es desarrollada a lo
largo del texto de la Ley Fundamental, la cual confiere principal
importancia a los derechos humanos, que tienden a dignificar a la
persona en todas sus dimensiones, a saber: individual; social;

economica; cultural y colectiva, todo dentro del contexto de una

visién integral del individuo que mira a su plenitud. \(“)

A su vez, el articulo 1° contiene una prevision ntia al
respeto de los derechos y libertades en Io?x inos que
reconoce la Constitucidon, para cuya satisfa ficacia cuenta
con mandatos dirigidos a los Poderes/de la\Unién y autoridades
para el ejercicio de sus funciones, deWndo sus atribuciones vy

responsabilidades, en ejercicio de r que despliegan.

Ante este panora &I do a la persona como base de la
organizacion social, réviste, caracter prioritario el ejercicio efectivo
de los derechos &y es garantizados por la Constitucion.

La €du on constituye el principal pilar sobre el que
descar@lj proyeccion del desarrollo de un grupo social. En este
se para ilustrar sobre las aspiraciones de la Ley Suprema,

viene reproducir algunas de las directrices que consagra el

articulo 3° que dice:

“Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado -federacion, estados, Distrito
Federal y municipios-, impartira educacion

preescolar, primaria y secundaria. La educacion
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preescolar, primaria y la secundaria conforman la
educacion basica obligatoria.

La educacion que imparta el Estado tendera a
desarrollar armonicamente todas las facultades del
ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la

Patria y la conciencia de la solidaridad

y

internacional, en la independenciay en la justicia. \
e

|. Garantizada por el articulo 24 la liberta
creencias, dicha educacion sera laica y, p 0,

, . &, .
se mantendra por completo ajena a\?ua uier

doctrinareligiosa; O\

N

Il. El criterio que orientara a/esa ducacion se
basara en los resultados delNgrogreso cientifico,
luchara contra la ignora y sus efectos, las
servidumbres, los fan os y los prejuicios.
Ademas: &

a) Sera demo [ considerando a la democracia
no solam como una estructura juridica y un
régime ittco, sino como un sistema de vida

fundadoyen el constante mejoramiento econdmico,

s@ y cultural del pueblo;

® Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni

Q

exclusivismos- atendera a la comprension de
nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econdmica y a la

continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,

y
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c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto

por los elementos que aporte a fin de robustecer en

el educando, junto con el aprecio para la dignidad

de la persona y la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad,
cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los __
ideales de fraternidad e igualdad de derechos d%Q

todos los hombres, evitando los privilegiov
e

razas, de religion, de grupos, de sexo%
. . ” o,
individuos; 1y

QY

Los principios reproducidos revellgn,l&)}edad que anhela
integrar la Constitucion, a saber: Wduos con libertad de
conciencia, con pleno desarrollo facultades humanas, con
animo de superacion constz @ olidarios con su congéneres y
con aprecio a la personad’&a ay a su igualdad, todo ello bajo el
contexto de la dem&/ [

La soci emocratica que consagra la Constitucion
optimiza €l pleno ejercicio de los derechos humanos. Resalta la
funcié@a de las instituciones, cuya meta principal radica en la

tu ectiva de aquéllos y en el constante mejoramiento de sus
diciones sociales.

Corrobora la aspiracion anticipada el contenido del articulo

25 constitucional, que en lo conducente dice:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del

desarrollo nacional para garantizar que éste sea
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integral y sustentable, que fortalezca la Soberania
de la Nacién y su régimen democratico y que,
mediante el fomento del crecimiento econémico y
el empleo y una mas justa distribucion del ingreso
y lariqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases __
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. W
El Estado planeara, conducira, coordinar?b

orientara la actividad econdmica nacional,

<(/

Notese que el texto trans establece la rectoria del
Estado para garantizar esarrollo nacional integral vy
sustentable, de lo que sigue que a aquél le corresponde
realizar todas las ieNes positivas que se requieran para

asegurar el gj c% e ese desarrollo, todo lo cual debe

efectuarse d los derechos y libertades que enmarca la

Constituc@

su vez, el precepto mencionado dispone Ilas
cteristicas de dicho desarrollo sustentable, el cual tendera a
fortalecer la soberania y el crecimiento econémico, el empleo y la

distribucion de la riqueza de una manera justa.

Con respecto al desarrollo sustentable, cabe recordar que
debe entenderse como el progreso o transformacion progresiva

de la comunidad, en sus ambitos econdmicos, sociales y
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culturales, en armonia con el medio ambiente hacia mejores
niveles de vida de sus pobladores. Esto implica que el desarrollo
sustentable conlleva mejores condiciones de vida para la
persona, con una vision progresiva y con miras al respeto de su
dignidad como principal valor de tutela del Estado.

Ahora bien, en el marco anotado, la Constitucion re o@
que mejores condiciones de satisfaccién y eficaci?}

necesidades sociales, econdmicas y colectivas, i

desarrollo sustentable, permitiran, a su vez, el p

la libertad y dignidad intrinseca de las p
contribuira a la seguridad vy armom’a/qu’&

y, por tanto,
mbién protege. En
contraposicion, la carencia e insatisfaéeion de tales necesidades,

reduce y hace peligrar los derecho ertades protegidos.

En razén de lo expu&, ;; ideal de la Constitucion Federal,

en armonia con la gativas reconocidas en los diversos
instrumentos int ionales en materia de derechos humanos,
es lograr la jores condiciones de vida posibles para la
convivengia na.
@Cjeste orden de ideas, la Constitucion aspira a
orcionar las herramientas juridicas basicas que posibiliten
una sociedad plena, en la que se respete y satisfagan todas las
necesidades de los individuos que se encuentran dentro de su
jurisdiccion, permitiéndoles su desarrollo y una vida digna, acorde

con su naturaleza.
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I11. Responsabilidad compartida del Estado y la sociedad en
el logro del ideal buscado por la Constitucion.

La responsabilidad del Estado para alcanzar el ideal
anhelado por la Constitucién es indiscutible, en tanto que, de
acuerdo con el articulo 39 constitucional, todo el poder publico se
instituye para beneficio del pueblo. Al Estado corresp hd
respetar y garantizar los derechos fundamentales, circunstancia
que implica proveer todas las condiciones necesarias,y, suficientes
que posibiliten el pleno disfrute de esos derecm emas, el
Estado tiene a su cargo la rectoria y planﬂsxdel desarrollo

nacional, la cual debe ejercer bajo los p etros que dispone la

Constitucion. <</

tacar que el articulo 26,

Al respecto, es pertin
apartado A, segundo par omﬁera parte, de la Carta Magna,
dispone: “Los fines e}&/ecto nacional contenidos en esta
Constitucion dete%ﬁ los objetivos de la planeacion.” En
[ a finalidad principal del proyecto nacional

consecuencia, s
el pleno re e los derechos que reconoce, en todas sus
: ion

0s objetivos de la planeacion que corresponde al

dimen
Es® ige responder a tan alto fin.

Q Ahora bien, acorde al principio de legalidad imperante, para
atender al imperativo referido la Constitucion establece un
sistema de competencias especifico, preservando en todo

momento la democracia, el federalismo y la division de poderes.
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Al exponer estos temas, resulta pertinente la reproduccion
de los articulos 41, 49, 116 y 122 de la Ley Fundamental que, en

lo conducente, disponen:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por

medio de los Poderes de |la Unidon, en los casos de

la competencia de éstos, y por los de los EstadO\()

e
en lo que toca a sus regimenes interiores, e

términos respectivamente establecidos la
presente Constitucion Federal y las partvﬂ s de

los Estados, las que en ningu Qw podran
contravenir las estipulaciones ‘d,el&o Federal.”

“Articulo 49. ElI Supremo P de la Federacion se

divide para su ejercic@ Legislativo, Ejecutivo y

Judicial...”

“Articulo @poder publico de los estados se

dividira u ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Jt@l...”

rticulo 122. Definida por el articulo 44 de este

Q ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito
Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes
Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter local, en los términos de este

articulo...”
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De los preceptos en cita se corrobora el sistema de
competencias establecido por la Constitucion entre los diversos

ordenes de gobierno y los poderes que los conforman.

El Supremo Poder de la Federacion se divide para su
ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, cada uno con
atribuciones especificas. En términos generales, se puede g“a’

0

que al Poder Ejecutivo, depositado en el Presidentt

Estados Unidos Mexicanos, le corresponde cdestiones de

., e . . . e, 4
planeacion, politica interior y exterior y la pre ion de la
seguridad nacional; al Poder Legislativg, sitado en el
Congreso de la Unidn, le correspond; la acion de leyes, la

fiscalizacion de los ingresos y e reWe la Federacion y la

aplicacion de recursos, asi com esolucion de conflictos de
naturaleza politica; y, por ul ' el Poder Judicial, cuyo ejercicio
se deposita en la Supre orte de Justicia de la Nacién, en un
Tribunal Electoral, Tri s Colegiados y Unitarios de Circuito y
Juzgados de Disteto, tiene a su cargo la resolucion de
controversia idas ante su potestad salvaguardando el
orden constitucional y legal. Al respecto, debe tenerse en cuenta

el prir@pij de division de poderes que se deduce de los
prs en cita, el cual preserva la independencia, no
misién y no subordinacion de los Poderes, caracteres que

norman su actuacion.

Por otra parte, al ser el Estado Mexicano una Federacién de
acuerdo con los articulos 40 y 41 de la Constitucién (el segundo
de ellos antes transcrito), las entidades federativas tienen su

propia competencia y también se conforman por los tres poderes,
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segun se advierte del articulo 116 de la Constitucién que en lo

conducente dice:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo

y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos __
poderes en una sola persona o corporacion, Ri W
depositarse el legislativo en un solo individuo. ?5

Los poderes de los Estados se org% an
. ., .,
conforme a la Constitucion de cada un llos,

con sujecidn a las siguientes norm o\\
l.- Los gobernadores de Ios/Es&s no podran

durar en su encargo mas de WOS.

1. (...)

Las legislaturas de | tados se integraran con
diputados elegidoﬁig los principios de mayoria
relativa y de entacion proporcional, en los
términos &e,ﬁalen sus leyes.

(...)

.- El r Judicial de los Estados se ejercera por
I<€tjr' unales que establezcan las Constituciones

@spectivas.”

Asimismo, los municipios tienen una integracion propia y un
ambito competencial concreto, segun se aprecia del articulo 115

constitucional, que en lo conducente, dispone:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su

régimen interior, la forma de gobierno republicano,
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representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las
bases siguientes:

. Cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, __
integrado por un Presidente Municipal y el nljmer%v

de regidores y sindicos que la ley determinv
competencia que esta Constitucién ot al

gobierno municipal se ejercera por el Ay

de manera exclusiva y no h { utoridad
intermedia alguna entre éste/y,&gobierno del

Estado. QY/

(...)

I (..) Q

Los ayuntamie b& ndran facultades para
aprobar, o con las leyes en materia

de
municipal &9& eran expedir las legislaturas de
los Est s bandos de policia y gobierno, los

reglamentos, circulares y disposiciones
a@lstrativas de observancia general dentro de

S respectivas jurisdicciones, que organicen la

Q administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la

participacion ciudadanay vecinal.”

De lo hasta aqui expuesto se aprecia que cada uno de los

Poderes que integran la Unidén (y cada uno de los distintos
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ordenes de gobierno) tienen delimitado su marco competencial en
términos de la Carta Magna y de las leyes que de ella emanan,
atribuciones que también protege a través de los diversos medios

de control que consagra.

En el contexto anotado, los 6rdenes de gobierno y los

Poderes que los conforman confluyen en el objetivo que m@

S
Ley Fundamental, cada uno desde su respectivo ambito:

Ahora bien, alcanzar el ideal buscado por la. %ucién no
es tarea exclusiva del Estado, en ésta [ concurre la
sociedad. En efecto, a ésta le toc3 ej&er sus derechos vy
libertades dentro de los limites perﬁ@les, por lo cual, debe
asumir tal deber; ademas, resp@os derechos de las otras

personas y de la colectividado

Al

En un segund to, también le corresponde ejercer y
demandar el pl espeto de sus derechos, a través de los
medios que | Constitucion dispone; debe recordarse que

el articul@ nstitucional, en su primer parrafo, prohibe la

justicia, por, propia mano y ejercer violencia para reclamar un
d.

palabras dirigidas por Carranza ante el Constituyente de mil

En relacion con lo anterior, resultan ilustrativas las siguientes

novecientos diecisiete:

“En general, siempre ha habido la creencia de que

no se puede conservar el orden sin pasar sobre la
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ley, y esta y no otra es la causa de la ley fatal de
qgue habla Tocqueville; porque la dictadura jamas
producira el orden, como las tinieblas no pueden
producir la luz.

Asi, pues, disipese el error, enséfiese al pueblo a

gue no es posible que pueda gozar de sus

y N

libertades si no sabe hacer uso de ellas, o lo que e\
.

igual, que la libertad tiene por condicion el ordv

gue sin éste aquélla es imposible.”

o
A\

ntro de un contexto

La coexistencia pacifica de los sereig.a& en sociedad

supone la limitacién de la propia cond}cta,

ordenado que posibilite el pleno re o de los derechos, tanto

por autoridades como por particu

En relacion con | &a:aqui expuesto conviene precisar

que este Alto Tribu ' presente el pluralismo ideoldgico que
esta presente en,e do Mexicano, pues su importancia es tal
que la propi ucidn en sus preceptos iniciales lo reconoce

toda vez gue el articulo 2° en lo conducente dispone:

rticulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e

Q indivisible,
La Nacién tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
gue son aquellos que descienden de poblaciones
gue habitaban en el territorio actual del pais al

iniciarse la colonizaciébn y que conservan sus
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propias instituciones sociales, economicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

C.)

Es natural que en una sociedad en la que impera el
pluralismo ideoldgico existan personas o grupos de persona
tengan posturas politicas diversas e incluso antagonicas y é}

N

consecuencia, tengan interés en “luchar” porqu
posturas y no otras las que predominen. Sobre el p@?ldebe
decirse que la Constitucion establece los meca para que
esa “‘lucha” se lleve a cabo dentro d ng:es legales
establecidos para el Estado democréti/co&;\fecto, los articulos
35y 41 de la Constitucién en lo que in?(e;a estatuyen:

“Articulo 35. Son prer @ ivas del ciudadano:

|. Votar en las ele l&e populares;

Il. Poder ser o para todos los cargos de

elecciéon p al, Yy nombrado para cualquier otro

empleo ision, teniendo las calidades que
le la ley;

II(Ajociarse individual y libremente para tomar

®rte en forma pacifica en los asuntos politicos del

Q pais;”

“Art. 41. El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los

términos respectivamente establecidos por la
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presente Constitucion Federal y las particulares de

los Estados, las que en ningun caso podran

contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo vy

Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,

auténticas y periddicas, conforme a las siguientes __

bases: O
\w
S

|. Los partidos politicos son entidades de int?ji
publico; la ley determinara las normas y re%

para su registro legal y las formas esp s de
su intervencion en el proceso Qﬂoal. Los
partidos politicos nacionales/teﬁ&n derecho a

participar en las elecciones_eStatales, municipales

y del Distrito Federal.

Los partidos politicosftienen como fin promover la

participacion del blo en la vida democratica,
contribuir a ' racion de la representacion
nacional organizaciones de ciudadanos,

hacer el acceso de éstos al ejercicio del

lico, de acuerdo con los programas,
p@plos e ideas que postulan y mediante el
fragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los

Q ciudadanos podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
guedan prohibidas la intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier

forma de afiliacion corporativa.”

40



DOCUMENTO DE TRABAJO QUE REFLEJA
LA OPINION PERSONAL DEL MINISTRO PONENTE.

FACULTAD DE INVESTIGACION 1/2007

De las disposiciones transcritas se aprecia que los
ciudadanos tienen la facultad de votar en las elecciones
populares y ser votados para los cargos de eleccion popular,
ademas de que cuentan con el derecho de asociarse para
intervenir en forma pacifica en los asuntos politicos del pais. Para
ello, pueden incorporarse al partido politico que postule los
programas, principios e ideas que ellos compartan y, de n
esa posibilidad, tienen la oportunidad de formar nuevo X
que propongan la ideologia politica que teng K en
promover. Es asi que la Constitucion estable medios a
través de los cuales la “lucha” por la GXZ@ de una
ideologia puede llevarse a cabo dentIB dﬁerecho es decir, sin
necesidad de quebrantar el orden c Wional. Asi lo corrobora

el articulo 135 de la misma:

“Articulo 135. La &e e Constitucion puede ser
adicionada o r@ada. Para que las adiciones o
reformas &9\ a ser parte de la misma, se
requier | Congreso de la Unidn, por el voto
de das S terceras partes de los individuos

p@s?-u es, acuerden las reformas o adiciones, vy
e éstas sean aprobadas por la mayoria de las

Q legislaturas de los Estados.
El Congreso de la Unién o la Comision Permanente
en su caso, haran el computo de los votos de las
Legislaturas y la declaracion de haber sido

aprobadas las adiciones o reformas.”
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Cabe precisar que si la Constitucidn establece la posibilidad
de que esa “lucha” porque sea la postura ideoldgica propia y no la
ajena la que predomine pueda validamente llevarse a cabo dentro
del derecho, de ninguna manera se justifica que tal “lucha” tenga
lugar al margen de éste, pues ello implicaria infraccidn al orden
constitucional con el consecuente riesgo de que se altere la paz
social, maxime cuando la sociedad también tiene gé;
responsabilidad en el desarrollo del pais ya que la Con@w

atribuye esta participacion en diferentes preceptos,

manera fundamental, el 3° ya transcrito e
la rectoria del

intervencion en la educacion y en la economi
n el articulo 25

Estado de acuerdo con Ilo dispiJ,eso
constitucional el cual manda: Y/

“Articulo 25. (...

Al desarrollo eco iIcO nacional concurriran, con
responsabilid , el sector publico, el sector
social y el é} privado, sin menoscabo de otras
formas ctividad econémica que contribuyan al

desarrollo“de la Nacion (...)
ley alentara y protegera la actividad econdémica
@e realicen los particulares y proveerad las
Q condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econémico

nacional, en los términos que establece esta

Constitucion.”

La correlativa responsabilidad entre Estado y sociedad, se

prolonga en el tiempo, ya que no solo se trata de un deber
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presente, pues inmerso se encuentra el interés de generaciones
futuras y su aspiracion legitima de contar con las condiciones que

requieren el ejercicio y disfrute de sus derechos.

IV. Las garantias como mandatos de optimizacion.

La Constitucion esta integrada por normas que @
constituir principios o reglas. Se dice que ambos so as
porque establecen lo que es debido y pueden ser das en
un mandato, un permiso o una prohibicién. Lo um Ingue a los
principios de las reglas es que los primero posiciones que
ordenan que algo debe ser realizado en Ia%hyor medida posible
dentro de las posibilidades juridica ieas existentes; mientras

que las reglas son mandatos que camente pueden o no ser

cumplidos. ,@
Cuando se d@lisién de principios (por ejemplo, que
[

un principio pe que otro prohiba) la solucién se da
mediante el lazamiento de uno de ellos, sin que tal
desplazamiento implique que el principio apartado es invalido. En

efecto,\lo gue sucede con los principios es que uno de ellos

> al otro bajo ciertas circunstancias juridicas y facticas. En
bio, cuando se da un conflicto entre reglas, éste puede
solucionarse mediante la introduccion en una de las reglas de una

clausula de excepcion que elimine el conflicto.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado

diversos criterios que implicitamente reconocen que la
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Constitucion esta conformada por normas que constituyen
principios o reglas e incluso admiten la forma en la que los
conflictos a los que se ha aludido deben solucionarse. Al
respecto, resulta ilustrativa la tesis sustentada por la Primera Sala
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la
pagina 361, del Tomo XXVI, correspondiente al mes de agosto_de
dos mil siete, de la Novena Epoca del Semanario Judicia\ I

Federacion y su Gaceta que dice: v

“CAREOS. CUANDO A TRAVES DE L/ﬁ&

Ceeass
EBA

PERICIAL SE DETERMINA QU&?&YADULTO

(VICTIMA U OFENDIDO) TIENE/LA }D MENTAL
DE UN MENOR, NO TIENE é&@@AClON DE SER
CONFRONTADO CON INCULPADO EN
TERMINOS DE LA FR@ON V APARTADO B DEL
ARTICULO 20 D ONSTITUCION FEDERAL.

Esta Primera la Suprema Corte de Justicia
de la Nacig Qs}a lecio el criterio de que existe un
equilibrd ntre las garantias de la victima u

ofe@ del inculpado, toda vez que la norma
c@ ucional en la fraccion V apartado B del
iculo 20 constitucional, establece limites a la

Q garantia de defensa del inculpado, relativa a los
careos en casos de menores de edad, victimas de
delitos de violacion o secuestro, ya que si bien la
norma constitucional consagra a favor del
inculpado, un derecho de defensa consistente en

gue podrad ser careado con las personas que

depongan en su contra, este derecho se encuentra
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limitado por la diversa garantia de las victimas u
ofendidos. En continuidad con el criterio anterior,
tomando como base una interpretacion causal y
teleoldgica, debe sefalarse que cuando la fraccién

V del apartado B de dicho precepto dispone que los
menores de edad no estaran obligados a carearse __
con el inculpado, cuando se trate de los delitos d%Q

violacion o secuestro, dicha porcibn norm

también comprende a todas aquellas
adultas que, a traves de un dictamen pen‘""“
haya determinado la edad menta menor,
puesto que estando en dicha} c’irgwwstancias, se
colocan como menores 3</edad ante la
Constitucion. En efecto, cuando técnicamente a
una persona adulta setermina la edad mental
de un menor, dc/%a manera razona y no de

acuerdo a su cronolégica, por lo que sigue

prevalecie Intencion del Poder Reformador

de la cion, de proteger a la victima o al
ofendi n contra de quienes recayeron las
c@d)ctas delictivas descritas, por el impacto de

nfrontar al inculpado, ya que por las condiciones
de ejecucion del delito y por sus consecuencias

fisico-psicoldgicas, no pueden enfrentarlo.”

Del criterio transcrito se aprecia que la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en atencidn a las circunstancias particulares del
caso, desplazé el derecho del inculpado a ser careado con las

personas que depongan en su contra por considerar que el
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derecho de una persona (que tiene la edad mental de un menor)
a no ser confrontado con el inculpado tiene precedencia. Lo
anterior de ninguna manera significa que el primero de los
derechos mencionados sea invalido (pues no se anula) sino que
unicamente se desplaza en atencion a las particularidades del

caso concreto.

y

S
Por otra parte, segun quedd asentado, un conﬂ?}wtre
e

reglas puede solucionarse mediante la introdu una
clausula de excepcion, que es precisamente?mq e hizo la
s visible en la

N

es de marzo de mil

Suprema Corte de Justicia de la Nacién&?&s

pagina 7, del Tomo VI, correspondien/te al
novecientos noventa y uno, del S@anario Judicial de la

Federacién que dice:

“INEJECUCION D&i;;ENCIA. S| EL PLENO DE

LA SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION
CONSIDE % UNA AUTORIDAD INCURRIO EN
ELLA IDE SEPARARLA DE SU CARGO,

DE@ SIGNARLA DIRECTAMENTE ANTE EL
J@ E DISTRITO QUE CORRESPONDA. Aun
ando de conformidad con lo establecido por los

Q articulos 21 y 102 de la Constitucion la regla
general en materia de persecucion de delitos del

orden federal incumbe al Ministerio Publico de la
Federacion, en los casos en que una autoridad
insistiere en la repeticion del acto reclamado en un

juicio de amparo o tratare de eludir el cumplimiento

de la sentencia, sera el Pleno de la Suprema Corte,
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una vez que resuelve separarla inmediatamente de
su cargo, quién debera consignarla directamente al
juez de Distrito que corresponda para que la juzgue
por la desobediencia cometida, la que sera
sancionada en los términos que el Cédigo Penal en
materia federal sefala para el delito de abuso de __
autoridad. La razén radica en que en esa hipétesi\v

la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitu

establece una situacion de excepcion al

N

claramente que ademas de la separacion diata

del cargo de la autoridad z sera
‘consignada ante el juez/ e istrito que
corresponda’. Al respecto de Wcarse el articulo
208 de la Ley de Amparo el segundo parrafo
del 108 en el que termina, en relacién al

mismo supuesto & e hara la consignacion al

Ministerio Pu ara el ejercicio de la accion
penal ndiente, pues ante dos
disposiei contradictorias en el mismo cuerpo
leg e atenderse a la que reproduce la

d@slcién constitucional y no a la que se le

one, tomando en cuenta, por un lado, el principio

Q de interpretacion de que debe preferirse la norma
especifica frente a la general y, por otro, que si el

Pleno del méas Alto Tribunal de la Republica llega a

la conclusiéon de que una autoridad incurrié en
desacato a una sentencia de amparo y decide
separarla de su cargo no puede condicionar su

obligacion de consignarla penalmente ante el juez
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de Distrito que corresponda que le impone la

Constitucion, a la determinacion del Ministerio

Publico, el que, por otra parte, debe tener dentro

del proceso respectivo la participacion que

legalmente le corresponde.”

Del analisis del criterio antes invocado se aprecia u@
conflicto entre reglas se resolvid6 mediante “una clg Ede
excepcion”, es decir, se determin6 que tratandose c%Y:ato a

un fallo constitucional corresponde a la Suprema de Justicia

de la Nacion y no al Ministerio Publico ef consignacion

correspondiente, con motivo de la e}cepc establecida en la
Constitucion General. Asi, se reconogid,que el monopolio del
ejercicio de la accion penal por pagte del Ministerio Publico tiene
una excepcion que esta pre en la propia Ley Fundamental.
Cabe precisar que la t invocada se tiene como regla y no
Como principio en vi que se trata de una norma que puede
o no cumplirse s,terminos, mas respecto de ella no puede

afirmarse qu atisfacerse en la mayor medida posible.

ora bien, las garantias constitucionales se conciben como
Iochos naturales inherentes a la persona humana, en virtud
@. propia naturaleza que el Estado debe reconocer, respetar y
proteger mediante la creacion de un orden juridico que permita el

libre desenvolvimiento de las personas.

En relacién con lo anterior, debe decirse que las garantias
constitucionales son principios toda vez que constituyen

mandatos de optimizacién, esto es, normas que deben cumplirse
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en la mayor medida posible y que unicamente pueden restringirse
o suspenderse (que no anularse) de acuerdo con las hipotesis
expresamente establecidas en la propia Constitucion. Este aserto
se corrobora con lo establecido en el primer parrafo del articulo 1°

constitucional que dice:

y

“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanox()
e

todo individuo gozara de las garantias que ot
esta Constitucion, las cuales no podran res% e

) . N
ni suspenderse, sino en los casos W

condiciones que ella misma establ,(KQ\\

las

V4
Como se ve, los individuos debWzar plenamente de las

garantias que otorga la Constituci al goce unicamente puede
limitarse en los casos exprnte establecidos por ésta. Esa
limitacion encuentra s to en la necesaria coexistencia de
valores y principios ¢ idos en la Ley Fundamental, que en el
fondo reconoce IQ}sociedad esta marcada por un rasgo de
pluralismo g por la presencia de una diversidad de grupos
sociales eon reses, ideologias y proyectos diferentes, lo que
deternﬁajue no debe establecer un proyecto predeterminado de
vi@ comun sino que debe generar las condiciones que
@nitan que ésta se lleve a cabo. Lo aqui afirmado se corrobora
con lo que disponen los dos primeros parrafos del articulo 2°

constitucional que dicen:

“Articulo 2°. La Nacion Mexicana es Unica e

indivisible.
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La Nacién tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
gue son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizaciobn y que conservan sus
propias instituciones sociales, econOmicas, __

culturales y politicas, o parte de ellas.”
\w

Del hecho de que la Constitucion dispon E bases
. s . . Lo ,
juridicas que hacen posible la conviven comun
necesariamente se sigue que cada uno de Q!b es y principios
que establece deben asumirse con c/aract no absoluto (salvo
aquellos que, segun quedod asentad Wirreductibles) para que

sean compatibles con aquello os con los que deben

relacionarse. O

Precisado lo conviene apuntar que los principios

pueden referirseta derechos individuales o sociales como a

bienes cole ntre los primeros pueden encontrarse la
prohibicia la esclavitud o el derecho a no ser privado de la
Iiberta@| rariamente; dentro de los derechos sociales la
C cion prevé el derecho a la salud publica y como bienes
ctivos el derecho a un medio ambiente libre de
contaminaciéon, entre otros. El hecho de que la Constitucion
establezca principios que se refieren tanto a derechos
individuales y sociales como a bienes colectivos significa, por una
parte, que establece limites precisos al actuar de las autoridades
frente a los particulares y, por otra, que dispone la regulacidn

minima necesaria para que las autoridades del Estado, con su
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actuar ordinario, puedan crear y mantener las situaciones
propicias que permitan a los individuos elegir un plan de vida
auténomo. En efecto, para llegar al ideal de la sociedad buscado
por la Constitucion no basta con que las autoridades de los
diferentes 6rdenes de gobierno, al interactuar con los particulares
en relaciones de supra a subordinacion, se abstengan de rebasar
los limites que implican las garantias constitucionales, sino 2 €5
necesario, ademas, que con el desarrollo diligentv§las
actividades que tienen encomendadas logren ar las

condiciones necesarias para que las personas puvg desarrollar

sus potencialidades. O\
&\
V4

La responsabilidad del Estado War las condiciones que
permitan a los individuos desarrol para asegurarles al menos
un minimo de subsistenci na y autonoma tiene como
presupuesto la libertad entido amplio. En efecto, la libertad

juridica de hacer lgo carece de todo sentido si no se

u
%i factica de elegir entre las opciones

otro giro, el derecho de libertad no tiene

cuenta con la

permitidas.
valor alguno 'sin” los presupuestos facticos para poder ejercerlo.
En es@n ido, es claro que la libertad -tanto juridica como
(i@ debe encontrar proteccion en las garantias
@ stitucionales pues de lo contrario se llegaria a un concepto de
libertad “vacio”, dado que de nada servirian las libertades

juridicas si no se cuenta con la posibilidad real de ejercerlas.

Los derechos fundamentales que establece la Constitucion
General tienen como punto central a la persona. Asi, éstos se

encuentran dirigidos a lograr que los individuos puedan
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desarrollarse libre y dignamente en la comunidad social, lo que
supone necesariamente un minimo de libertad factica pues no
unicamente se debe tener la posibilidad, en el ambito
estrictamente juridico, de seleccionar lo juridicamente permitido,
sino que también se debe poder actuar realmente dentro de esas

libertades. .

S
Lo hasta aqui expuesto se corrobora con el me b}ue

Don Venustiano Carranza pronuncié en la junta ral del
Congreso Constituyente, con motivo de la entreg oyecto de
Constitucion, el primero de diciembre de mi ientos dieciséis,

que en lo conducente dice: P

“Una de las mas grande@isfacciones gque he

tenido hasta hoy, desde que comenzo la lucha que,
en mi calidad de’&brnador constitucional del

estado de Co @inicié contra la usurpacion del
gobierno %publica, es la que experimento en
estos n%in?os, en que vengo a poner en vuestras
mar@ cumplimiento de una de las promesas,
q

e nombre de la revolucion hice en la heroica

dad de Veracruz al pueblo mexicano: el proyecto

Q de Constitucién reformada, proyecto en el que
estan contenidas todas las reformas politicas que

la experiencia de varios afos, y una observacion
atenta y detenida, me han sugerido como
indispensables para cimentar, sobre las bases
solidas, las instituciones, al amparo de las que

deba y pueda la nacién laborar ultimamente por su
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prosperidad, encauzando su marcha hacia el

progreso por la senda de la libertad y del derecho:

porque si el derecho es el que regulariza la funcion

de todos los elementos sociales, fijando a cada uno

su esfera de accidn, ésta no puede ser en manera

alguna provechosa, si en el campo que debe __

ejercitarse 'y desarrollarse, no tiene Q

espontaneidad y la seguridad, sin las \
\'s

carecerian del elemento que, coordina

aspiraciones y las esperanzas de los
miembros de la sociedad, los llev Qas ar en el
bien de todos Ila prosperid/a cada uno,

estableciendo y realizando I\@ principio de la
solidaridad, sobre el que n descansar todas

las instituciones que en a buscar y realizar el

perfeccionamient

Si se consi e%le el Estado debe generar las condiciones
que posibilit tisfaccién de las garantias y esto supone,
necesariamente,” garantizar la libertad juridica y factica de los
individ@ara que puedan desarrollar un plan de vida, es valido
afi que el Estado tiene la obligacion de salvaguardar el

cho de los mexicanos a un minimo vital, esto es, de un
minimo de subsistencia digna y autbnoma. Esto ya fue reconocido
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en la tesis visible en la pagina 793, del Tomo XXV,
correspondiente al mes de mayo de dos mil siete, de la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, que

dice:
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“DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN
CONSTITUCIONAL MEXICANO. El derecho
constitucional al minimo vital cobra plena vigencia
a partir de la interpretacion sistematica de los
derechos fundamentales consagrados en

la
Constitucion General y particularmente de | Q
articulos lo., 30., 40., 60., 13, 25, 27, 31, fracci6 0\
.
uos

y 123. Un presupuesto del Estado Democr%
Derecho es el que requiere que los g
tengan como punto de partida c @X‘: tales
que les permitan desarrolla‘r, u&vlzn de vida

auténomo, a fin de facilitar §<e/los gobernados

participen activamente en da democrética. De
esta forma, el goch minimo vital es un
presupuesto sin al Tas coordenadas centrales
de nuestro @ constitucional carecen de
sentido, d Q;uerte qgue la interseccién entre la
potest@tal y el entramado de derechos vy
libegta fundamentales consiste en la
d@ar)mnacién de un minimo de subsistencia digna
@auténoma protegido constitucionalmente. Este
Q parametro constituye el contenido del derecho al
minimo vital, el cual, a su vez, coincide con las
competencias, condiciones basicas y prestaciones
sociales necesarias para que la persona pueda

llevar una vida libre del temor y de las cargas de la

miseria, de tal manera que el objeto del derecho al

minimo vital abarca todas las medidas positivas o
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negativas imprescindibles para evitar que la

persona se vea inconstitucionalmente reducida en

su valor intrinseco como ser humano por no contar

con las condiciones materiales que le permitan

llevar una existencia digna. Asi, este derecho busca

garantizar que la persona -centro del ordenamiento __

juridico- no se convierta en instrumento de otr W

fines, objetivos, propdsitos, bienes o intereses; O%

importantes o valiosos que ellos sean.” VL

TS

Como se ve, el Estado se encuentra a generar las
condiciones que permitan un minim& c&ubsistencia digna y
autbnoma a los individuos, de tal 'mlapera que no se vean

reducidos en su valor intrinseco -@ umano.

Las garantias con M&) es deben interpretarse conforme

al paradigma de “C iteion viva”, es decir, tomando su texto
como algo vivo iante propio de todo régimen democratico
en el que las es sociales cambian constantemente y en el

que siempre deben prevalecer los derechos del hombre. Asi, las
garant€sjconstitucionales siempre deben adecuarse a las
cambiantes necesidades sociales teniendo en cuenta que
@ éllas tienen como centro al ser humano y su dignidad, de
manera que en su interpretacion debe privilegiarse el sentido que
mas favorezca a la persona (Pro-homine), considerandola como
una entidad a la que corresponden derechos atinentes a sus
diversas dimensiones que merecen ser respetados en su

conjunto.
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En relacion con lo anterior, en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, celebrada en Viena, Austria, del catorce al
veinticinco de junio de mil novecientos noventa y tres, se

establecio que:

y N

.
indivisibles e interdependientes vy v
relacionados entre si. La comunidad inter iohal

debe tratar los derechos humanos en fo“"‘ obal

“Todos los derechos humanos son universale\()

ticularidades

y de manera justa y equitativa...D;Q-te erse en

cuenta la importancia de ‘I;s

nacionales y regionales, a Wo los diversos

patrimonios historicos, cul s y religiosos, pero

los Estados tienen el ¢

sistemas politico&ic

omicos y culturales, de
promover y p todos los derechos humanos

, Sean cuales fueren sus

y las libert fundamentales.”

V. Facultad de investigacion establecida en el articulo 97
constitucional.

@raleza juridica.

La Constitucién establece diversos mecanismos tendentes a
salvaguardar las garantias de los gobernados o a determinar, en
Su caso, las autoridades que probablemente incurrieron en actos

que implican violacion grave de aquéllas. Uno de esos
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mecanismos es la facultad de investigacién establecida en el

articulo 97 de la Constitucion General que en lo conducente dice:

“Articulo 97. (...)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra
nombrar alguno o algunos de sus miembros o __
algun Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, W
designar uno o varios comisionados especi %
cuando asi lo juzgue conveniente o lo pi el
Ejecutivo Federal o alguna de las camz del
Congreso de la Union, o el Gober e algun
Estado, Gnicamente para que ayeriﬁe algun hecho

o hechos que constituyan unwave violacion de

alguna garantia individual. bién podra solicitar
al Consejo de la Judic Federal, que averigtle la
conducta de algu z 0 magistrado federal.”

La intelec 'c&}e precepto reproducido revela que la
facultad de i ion constituye un medio formalmente judicial

y materialmente®administrativo de control constitucional que tiene
por ot@oj eterminar si en un supuesto concreto hubo o no
Vic @ grave de garantias y, en su caso, precisar las
ridades que tuvieron intervencion. Se trata de un medio de
control de la regularidad constitucional con caracteristicas propias
Cuyo ejercicio es potestativo y excepcional dado que la resolucion

que en él se emite no tiene efectos vinculatorios.

2. Connotacion de violacion grave.
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De mil novecientos diecisiete a mil novecientos setenta y

siete el parrafo tercero del referido precepto establecia:

“(La Suprema Corte) nombrara alguno o algunos de

sus miembros o algun Juez de Distrito o __

Magistrado de Circuito, o designard a uno o vari W

comisionados especiales, cuando asi lo ju OS
x>

conveniente, o lo pidiere el Ejecutivo fe%,

alguna de las Camaras de la Union, o el ador
de algun Estado, unicamente para rigue la
conducta de algun Juez o M}gg&jo federal, o

algn hecho o hechos que coWyan la violacion

de alguna garantia indivi o la violacion del
voto publico, o aIgL'm@ delito castigado por ley

La disposiciondconstitucional transcrita se reformé en mil
novecientos siete. Esta reforma consistié en suprimir del
t

parrafo lg, relativo a las investigaciones de la violacién al voto

federal”.

publichj comision de algun delito federal. Posteriormente, en
micientos ochenta y siete se adiciono el precepto de que se

a para agregar que la violacion a garantias individuales
deberia “ser grave”. Cabe precisar que del analisis del proceso de
reformas no se aprecia que se haya definido o al menos dado
alguna referencia que permita establecer, aun de manera
aproximada, lo que debe entenderse por violacion “grave”, lo que
ha generado multiples opiniones en la doctrina. Asi, Elisur

Arteaga Nava sostiene que “La violacion de hecho de las
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garantias individuales debe ser grave; la Constitucion no
establece un criterio diferenciador; tampoco lo hacen las leyes; la
determinacion queda a la discrecion del solicitante y del Pleno de
la Corte” (Elisur Arteaga Nava, “Tratado de Derecho
Constitucional”, Volumen 4, Editorial Oxford, Primera Edicion,

Meéxico, 1999. Pagina 1423). El propio autor sostiene que_la

investigacion por parte del Maximo Tribunal del Pai b
e
hacerse unicamente “en casos groseros y brutales, en | es
evidente la existencia de la violacion.” (Ibidem, pagi ).
o
A\
En relacion con lo anterior, Jorge gn Su ensayo

intitulado “Nuevas reflexiones sobre la /funci de investigacion de
la Suprema Corte de Justicia a treinWres anos de distancia”
expresa que por violaciones grav garantias constitucionales
debe entenderse aquellas 1@ “de caracter colectivo y alteran
la paz social.” Pablo igue Reyes Reyes, en su articulo
intitulado “La facultad atoria de la Suprema Corte de Justicia
&e)isién”, considera que se esta ante una

rantias cuando se actualice “cualquier abuso

de la Nacion:

violacion gra
que servigdor blicos desleales quieran cometer en perjuicio de

la soci@ .

Es importante apuntar aqui que los citados autores también
aluden al criterio que ha sustentado este Alto Tribunal visible en la
pagina 459, del Tomo lll, correspondiente al mes de junio de mil
novecientos noventa y seis, de la Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, que dice:
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“GARANTIAS INDIVIDUALES. CONCEPTO DE
VIOLACION GRAVE DE ELLAS PARA LOS
EFECTOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL. Las violaciones
graves de garantias a que se refiere dicho articulo,
son hechos generalizados consecuentes a un __
‘estado de cosas’, acaecidos en una entidad W
region determinados, y su averiguacion tiene I?ﬁ
er

cuando ocurren acontecimientos que debi

afrontados y resueltos por las a

constituidas con estricto apego an ipio de
legalidad, esos acontecimien/tos&w se logran
controlar por la actitud de Wopia autoridad,
produciéndose, en consec ia, violaciones a los
derechos fundamentde los individuos. Por
ende, la grave vie@j de garantias individuales

se actualiza ¢ a sociedad no se encuentra en

seguridad epial, social, politica o juridica, a

consec de que: a) Las propias autoridades
gquegde proteger a la poblacion que gobiernan,
s@as gue producen o propician los actos
@)Ientos, pretendiendo en tal forma obtener una
Q respuesta disciplinada, aunque aquéllos sean
violatorios de los derechos de las personas y de las
instituciones. b) Que frente a un desorden
generalizado las autoridades sean omisas,
negligentes o Iimpotentes para encauzar las

relaciones pacificas de la comunidad, o bien que
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sean totalmente indiferentes en obtener el respeto

a las garantias individuales.”

De la tesis transcrita se aprecia que hay violacion grave de
garantias, esencialmente, cuando la sociedad se encuentra
vulnerable al situarse en un estado de inseguridad material,
social, politica y juridica debido al proceder (activo o pas'\‘g'

las autoridades encargadas de proteger a la poblacion.

En relacion con la violacion grave de‘\“‘%ias esta
Suprema Corte también sostuvo el criteri @X: la pagina
513, del Tomo lll, relativo al mes d‘e,ju,rﬁde mil novecientos
noventa y seis, de la Novena Epoca Wmanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que dice:
“GARANTIAS IND@Q_ES (DERECHO A LA
INFORMACIC’)N%LACION GRAVE PREVISTA EN
EL SEG Q/ ARRAFO DEL ARTICULO 97
CONST@NAL. LA CONFIGURA EL INTENTO
DEQ RAR LA IMPUNIDAD DE LAS
A@ IDADES QUE ACTUAN DENTRO DE UNA
LTURA DEL ENGANO, DE LA MAQUINACION Y
Q DEL OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL
ARTICULO 60. TAMBIEN CONSTITUCIONAL. El
articulo 60. constitucional, in fine, establece que ‘el
derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado’. Del analisis de los diversos elementos que

concurrieron en su creacion se deduce que esa

garantia se encuentra estrechamente vinculada con
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el respeto de la verdad. Tal derecho es, por tanto,
basico para el mejoramiento de una conciencia
ciudadana que contribuird a que ésta sea mas
enterada, lo cual es esencial para el progreso de
nuestra sociedad. Si las autoridades publicas,
elegidas o designadas para servir y defender a la __
sociedad, asumen ante ésta actitudes que permit W
atribuirles conductas faltas de ética, al entrega a\
comunidad una informacion ma %
incompleta, condicionada a intereses dé grupos o
personas, que le vede la posibilid nocer la
verdad para poder particip% &‘n\ente en la
formacion de la voluntad eral, incurren en
violaciéon grave a las ¢ as individuales en

términos del artl’culo

constitucional, segundo
parrafo, pues su o&:er conlleva a considerar

gue existe en a propensién de incorporar a

nuestra vi aQ)lo’lca, lo que podriamos llamar la
cultura gafio, de la maquinacion y de la
ocultacr@n; en lugar de enfrentar la verdad y tomar

a@iy‘ues rapidas y eficaces para llegar a ésta y
@cerla del conocimiento de los gobernados.”

Q

derecho a la informacion mediante la maquinacién y el engafo de

Como se ve, este Alto Tribunal determiné que la violacion al

las autoridades para ocultar la verdad sobre un hecho debe

calificarse como grave.
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Con el objeto de establecer mayores precisiones respecto
de lo que debe entenderse como “violacion grave de garantias’,
resulta conveniente citar los articulos 97 y 103 constitucionales

que en lo conducente disponen:

“Articulo 97. (...)
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra Q
nombrar alguno o algunos de sus miembr %
algun Juez de Distrito o Magistrado de Ci@é?o‘
desighar uno o0 varios comisionados 8Sp ales,
cuando asi lo juzgue conveniente ere el
Ejecutivo Federal o alguna 9/6 fé\éélmaras del
Congreso de la Unién, o el &é;rnador de algun

Estado, Unicamente para q erigtie algun hecho

&

alguna garantia indiwidual. También podra solicitar

al Consejo de I@catura Federal, que averigle la
conducta Jn juez o magistrado federal.”

y N

o0 hechos que consti una grave violacion de

Ve

“Articu 03. Los tribunales de la Federacion
r@erén toda controversia que se suscite:
0 Por leyes o actos de la autoridad que viole las

Q garantias individuales.”

Una interpretacion sistematica de los preceptos
constitucionales transcritos revela que si bien, en principio y en
forma general por la importancia esencial de las garantias
individuales, todas las violaciones a ellas tienen gravedad, sin

embargo, unicamente para efectos de la investigacién consignada
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en el articulo 97 constitucional, en la parte que se transcribe, para
que se dé la gravedad que requiere deben considerarse otras
situaciones que van mas alla de la relativa a la importancia
esencial de la garantia. Se afirma lo anterior, porque de lo
contrario la facultad de investigacion constituiria una atribucién de
ejercicio ordinario y no hubiera sido necesario que _el

Constituyente Permanente empleara el calificativo

rave

S

Ademas, éste tiene sentido pues implica que se esta an@so
p

“singular” y no ante cualquier violacion de garanti uede
. . ., i
ser susceptible de estudio y reparacion en el j e amparo.
Cabe precisar que el vocablo “grave” que @\0& a violacion de
garantias que es susceptible de ser/inve igada por este Alto
Tribunal determina que las violacion€s ,de éstas pueden ser
graves o menos graves. Esta a cion se corrobora con el
hecho de que en el juicio de paro directo no toda violacion de

garantias por infraccién &o edimiento conduce a conceder la

proteccion constituci iNn0O que es necesario que aquélla
trascienda al r do del fallo y cause perjuicio al quejoso.
Asimismo, icio de amparo hay actos que por su

trascendenciayo’repercusion en el bien juridico protegido deben
ser suspendidos de oficio por el Juez de Distrito o la autoridad
qu@wozca del juicio (como por ejemplo actos que importen

gro de privacion de la vida), en tanto que hay otros que
unicamente pueden suspenderse si lo solicita el interesado. En
este orden de ideas, es claro que el sistema del juicio de amparo
y la propia Constitucion reconocen que no toda violacion de
garantias es igualmente grave, sino que tal afectaciéon admite

grados.
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Es importante apuntar aqui que el reconocimiento por parte
de este Alto Tribunal respecto de que puede haber violaciones de
garantias menos graves y graves es unica y exclusivamente para
los efectos de la facultad establecida en el articulo 97 de la
Constitucion General y con la finalidad de establecer una
clasificacion. En este sentido, tal pronunciamiento de ninguna
manera implica que este Alto Tribunal consienta o justifi I
violacion de garantias que no revistan los tintes de %d
expuestos, pues en un Estado de Derecho no pued% mente

admitirse afectacion alguna por minima que esta

\
Expuesto lo anterior, lo que pro‘c,edg& determinar cuando
U

aWs que exige el articulo

glante la investigacion en él

se esta ante la violacién grave de

97 citado para que se pueda lleva
establecida. Sobre el partic @
resoluciéon en la que dee&qe resultaba procedente ejercer la

ste Tribunal Pleno, al emitir la

facultad de investig la que deriva el presente asunto, en

lo conducente saost

“Pog_tanto, este Tribunal Pleno considera que la

gravedad de la violacion debe tenerse como

supuesto de la procedencia de la investigacion,

Q pues ello permitira medir la trascendencia social de

la violacion, sea que recaiga sobre una o varias

personas cuando afecte la forma de vida de una
comunidad.

Esa forma de operar permite, ademas que la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion valore y

determine la gravedad de la violacidon al ejercer la
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facultad, también establecer criterios y lineas de
interpretacion sobre temas fundamentales en el
ambito de los derechos humanos, asi como
establecer directrices a las autoridades respecto de
la forma de actuar para respetar esos derechos,
con base en las investigaciones que previamente __

puedan haber efectuado las autoridad
e
correspondientes; lo que no podria lograrse %
0

siguieran exigiendo condiciones tan rl’gida@

la existencia de un desorden genera&? omo
presupuesto para el ejercicio de laf .

Asi, para determinar la proced/enci ?Ia facultad
en el caso concreto, debe _tomfarse en cuenta si
presumiblemente existio una violacion de
garantias -definiendo ando contenido a tales
derechos, en su A en el supuesto de que asi

sea, si ésta p no probablemente considerare
grave, en cion al impacto que tales hechos
pudies r tenido en la forma de vida de la
con@a :

K

@wora bien, ¢esas presuntas violaciones pueden

Q considerarse como graves para justificar el
ejercicio de la facultad de investigacion?

Este Tribunal Pleno presume que si, pues, como se

dijo anteriormente, se considera que una violacion

de garantias individuales es grave cuando tiene un

impacto trascendente en la forma de vida de una

comunidad, alterandola, ya sea que la violaciéon se
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presente en perjuicio de una persona o de un grupo

de personas.”

De la anterior transcripcidon se desprende que este cuerpo
colegiado determind que una violacion de garantias debe tenerse
como grave cuando aquélla tiene un impacto trascendente en_[a
forma de vida de una comunidad, con independencia de
violacion relativa se haya cometido en contra de una pe %
una colectividad. rve

ﬁm
L N

Al respecto, se estima que a est;e&@niento deben

agregarse otros elementos que perm}tan erminar con mayor
precision el alcance de la locucion “vb(c)’c’m grave de garantias’.

Segun se vio, éstas constituyen datos de optimizacion en

tanto que son normas que Q an que algo debe ser realizado
en la mayor medida dentro'de las posibilidades juridicas y facticas
existentes. Asimism dé determinado que el Estado se

'u@mente obligado a asegurar un minimo

a efecto de que éstos no queden reducidos a

encuentra cons

vital a los indiwi
su valor «dntrinseéco de ser humano, lo que implica que deben
contaricon Ja posibilidad de seleccionar lo juridicamente permitido
y @ actuar realmente dentro de esas libertades de manera
@ a. También se afirmd que las garantias constituyen limites al
actuar de las autoridades frente a los gobernados y que éstas,
con su proceder ordinario, deben crear y mantener las
condiciones que permitan el desarrollo de las potencialidades de
los seres humanos con la finalidad de alcanzar el ideal de la

sociedad buscado por la Ley Fundamental.
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Para salvaguardar el derecho al “minimo vital” es necesario
que el Estado proteja la esfera mas intima de identidad y
privacidad de los individuos, esto es, que garantice su vida y
seguridad fisica de manera que puedan llevar a cabo una vida en
la que tengan la oportunidad de seleccionar las opciones que les

permitan desarrollar sus potencialidades. .

9,

h

Ahora bien, cuando el déficit en el goce de las ga?" es
min

tal que impide a los gobernados gozar del derec%
vital”, y tal déficit es ocasionado por el proceder a

inimo

pasivo de

las autoridades encargadas de asegurar el isfrute posible

de tales garantias, es claro que se ‘e,sta e una situacion de
violacion grave a éstas, maxime cuande’dicha situacion prevalece
durante un tiempo mas o menos @, ngado, pues es inconcuso
gque en una situacion asi se de manera importante la vida
de una comunidad dad Impide el desarrollo tanto personal
como colectivo. Asi e esta ante una situacion de extrema
gravedad cuandog,las’autoridades, de manera ilegitima, deliberada
y mediante oncierto previo violan las garantias de una
persona @ deyuna colectividad propiciando inseguridad material,
social,@lca o juridica. Es importante agregar que la situacion
menos prolongada en el déficit del goce de las garantias
@ aseguran un “minimo vital” o la accion deliberada de las
autoridades por violar garantias normalmente tiene como
consecuencia el descontento generalizado, lo que ordinariamente
genera actos de violencia. Luego, en este caso se da una
situacion que encuadra en la hipodtesis establecida en la tesis
sustentada por este Tribunal Pleno, de rubro: “GARANTIAS
INDIVIDUALES. CONCEPTO DE VIOLACION GRAVE DE ELLAS
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PARA LOS EFECTOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL.”, que se invocé con

anterioridad.

Lo expuesto en el parrafo anterior se corrobora con la
resolucion 60/147 que emitio la Asamblea General de las

A 4

Naciones Unidas, relativa a los “Principios y directrices @
de las

sobre el derecho de las victimas de violaciones manifie

normas internacionales de derechos humanos y ciones

graves del derecho internacional humanitario a in er recurso
y obtener reparaciones.” En el apartado icha resolucion,
intitulado “Victimas de violacion m}nié\es de las normas
internacionales de derechos humanos\(d; violaciones graves del

derecho internacional humanitario sienta lo siguiente:

“8. A los efecto eresente documento, se

entendera por victima a toda persona que haya
sufrido d . % individual o colectivamente,
incluidas lesiones fisicas o0 mentales, sufrimiento

emoci pérdidas econdmicas o menoscabo
s@ al de sus derechos fundamentales, como

0 ecuencia de acciones u omisiones que
onstituyan una violacién manifiesta de las normas

Q internacionales de derechos humanos o una
violaciobn grave del derecho internacional
humanitario. Cuando corresponda, y en
conformidad con el derecho interno, el término
‘victima’ también comprendera a la familia

inmediata o las personas a cargo de la victima
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directay alas personas que hayan sufrido dafios al
intervenir para prestar asistencia a victimas en

peligro o para impedir la victimizacion.”

De la disposicion transcrita se aprecia que desde la optica
internacional se acepta que existen violaciones “graves”_al
derecho internacional humanitario, de lo que se sig
también pueden existir violaciones menos graves, p %
contrario no se hubiera empleado el calificativo 'Ypara

referirse a las violaciones. De la propia dISpOS e aprecia

que, entre otros supuestos, se considera una violacion

grave a los derechos humanitarios/cua se actualiza un
menoscabo sustancial de los derechoWdamentales con motivo
de un proceder (activo o pasi e las autoridades. Esto
determina que a nivel del de internacional, la no satisfaccion

prolongada de los dereof& damentales ocasionada por una

actitud de accion ion de las autoridades del Estado,
constituye una vi I&éy grave.
De lo h aqui expuesto derivan diversos elementos que

convie@djstacar, a saber:

e Hay derechos que son irreductibles como la prohibicidon de
tortura y la esclavitud.

e Las autoridades deben respetar, en la mayor medida
posible, las garantias (no irreductibles) que la Constitucidon otorga
a los gobernados;

e Es deber de las autoridades crear y mantener las

condiciones que permitan a los miembros de una comunidad
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desarrollar sus potencialidades y seleccionar libremente un
proyecto de vida;

e El Estado -a través de las autoridades constituidas- debe
asegurar un minimo vital a los individuos;

e Se considera que una violacion de garantias es de gran

entidad cuando altera la vida de una comunidad dado el impacto

trascendental que tienen en ésta los actos u omisior%(cb
S

autoridad. ?
e El déficit mas o menos prolongado en e de las
’ _ . [ . .
garantias que aseguran un minimo vital o la ac liberada y
concertada de las autoridades por violar s constituyen

casos de especial importancia. ,

\%

Los elementos antes prec’s permiten establecer la

conclusion relativa a que s a ante una violacion grave de
garantias cuando frent uacion deficitaria mas o menos
prolongada de las que no permite asegurar el derecho

”

al “minimo vita S, autoridades, por desinterés o falta de

diligencia, o var a cabo las acciones necesarias para
solventaragtal situacion. Asimismo, constituye una violacion grave
d
dda e ilegitima, violen los derechos fundamentales de los
ernados alterando la vida de la comunidad. De aqui se sigue

que un elemento demostrativo de que se esta ante una violacion

®

garantias el hecho de que las autoridades, de manera

grave de garantias es la conducta de las autoridades (por accién
U omision) consistente en no evitar una situacion deficitaria en el
goce de garantias que impide gozar del derecho al “minimo vital”
o en violar deliberada e ilegitimamente garantias de una persona

o de una colectividad. Esto determina que la suma de hechos que
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aisladamente constituyen violaciones de garantias pueden
estimarse graves si en su conjunto generan conmocion en la

sociedad.

Lo expuesto en el parrafo anterior permite afirmar que la

facultad que el articulo 97 constitucional le confiere a este Alto

e
constitucionales cuya violacion podria ser materia de UYQ de
0

amparo, sino que también esta dirigida a determina%
violacion a garantias que constituyen bienes colecti

que ya se precisaron en la presente r3§?@ (por ejemplo,
e

Tribunal no unicamente esta referida a las gaaxl’a

O no
como los

N\

derecho a la salud publica o a un/m ambiente libre de
contaminacion) o sociales. Esto es asMO)que tal violacién puede
ser grave en la medida en la qu de alterar la vida de una
comunidad o demostrar q bo un concierto indebido de

autoridades con el objet& itar de manera ilegitima el goce

de las garantias co nales. Este aserto se corrobora con el
hecho de que | tad de que se trata esta prevista en la
Constitucion era amplia, pues establece que este Alto

Tribunal @ Investigar “algun hecho o hechos que constituyan
una grave yiolacion de alguna garantia individual”, de lo que se
si@e tal investigacion puede referirse a la violacion grave de

lquier garantia, pues si el Constituyente no hizo distincién
alguna no puede el intérprete validamente hacerla. Aunado a lo
anterior, en la facultad de investigacion de que se trata, a
diferencia del juicio de amparo (en el que se juzga a una
autoridad respecto de la que se reclama una violacién concreta
de garantias), no se juzga sino que se dictamina sobre

determinados hechos constitutivos de violacion grave de
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garantias y se informa a las autoridades competentes para
imputar responsabilidades a quienes se consideren responsables
de dichas situaciones. Esto es lo justifica que en la referida
facultad el analisis de las garantias pueda ser mas amplio toda
vez que no esta sujeta al rigor del juicio de amparo.
Conviene apuntar de manera destacada que en la resolucio

en la que este Alto Tribunal determina ejercer la f x
investigacion unicamente se tienen elementos pa@ minar,
de manera presuntiva, que hubo violacion grave rantias,

que determina la viabilidad juridica de pr Q& realizar una
fu;m

investigacion de hechos vy ev/en ente hacer un
pronunciamiento juridico acerca de Wismos. Esto es ldgico

pues con los elementos que en es mento se tienen es factible

tener una apreciacion previa a de si la forma de vida de una
comunidad ha sido

trastorno, a efecto de riente al Maximo Tribunal acerca de si
es el caso o0 no l&d;spliegue sus esfuerzos en esclarecerlos y

calificarlos.

te criterio de calificacién para efectos de la procedencia
:@ vestigacion (importante afectacion a la forma de vida de
comunidad) no rige de modo excluyente ni necesariamente
condiciona los criterios o referentes que el tribunal considere
pertinentes para la calificacion final del caso; como tampoco el
sentido de la calificacion inicial condiciona el sentido de la
calificacion definitiva de la gravedad de las violaciones de
garantias, puesto que, luego de agotada la investigacion, sus

resultados pueden conducirlo a una conviccion distinta a la que se
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tenia antes, motivada por su mas informada posicion. Ese es,

precisamente, el objeto de la investigacion.
3. Reglas para la valoracion de pruebas.

Dado que la determinacion relativa a si en el caso hubo o.no
u

violacion grave de garantias debe sustentarse en las pruebs

recabd la comision investigadora, es necesario det?g‘ el
ordenamiento legal conforme al cual los medios viccion
deberan valorarse. Esta cuestion resultat especial
trascendencia pues si bien es cierto facultad de

investigacion no es un proceso de tipo)urisd ional, sin embargo,
ello no significa que no quede suje Mpa regulacion en materia
probatoria, pues de lo contrario | oracion de los medios de
conviccion quedaria al arbi @\ los Ministros lo que podria
generar inseguridad juridica e, incluso, propiciaria que, en su
caso, las autorida petentes no pudieran proceder en
contra de los re sables al carecer de una valoracion juridica

sustentada e procesales determinadas.

EQy)ortante precisar aqui que los sistemas de valoracion
dbas (sistema tasado, libre o mixto) se regulan en los

namientos juridicos correspondientes con el objeto de
garantizar el debido proceso, la posibilidad de una adecuada
defensa y la proteccion de los derechos fundamentales que son
valores que salvaguarda la Constitucién General. Luego, si éstos
se salvaguardan en la Ley Fundamental y la facultad de

investigacion de que se trata se encuentra sometida a los
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mandatos de aquélla, es claro que la forma en la que deben
valorarse los medios de conviccion debe sujetarse a una
regulacion determinada. Al respecto, resulta aplicable en lo
conducente la tesis sustentada por este Tribunal Pleno, visible en
la pagina 9, del Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de

dos mil ocho, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de_la

9,

A
“PRUEBA PRESUNCIONAL EN LA INVESTI %
DE VIOLACIONES GRAVES DE G IAS
INDIVIDUALES ESTABLECIDA EN TICULO
97, PARRAFO SEGUNDO, CC}NﬁJ\ClONAL. La
prueba  presuncional, tarW denominada

Federacion y su Gaceta, que dice:

circunstancial o indiciari mite, en multiples
ocasiones, probar a(@s hechos que no son
susceptibles de @6@ rarse de manera directa,
puesto que al cer los hechos en un tiempo y
espacio det ihados, una vez consumados, es
dificil c r de manera inmediata su existencia.

Esta S ma Corte de Justicia de la Nacion ha
tablecido, de manera reiterada, que la presuncion
ce de la probabilidad y que la relacion entre el

Q hecho conocido y el desconocido se apoya en una

conjetura, motivo por el cual, es menester que la

conclusion alcanzada sea el resultado de un
proceso loégico; o dicho de otra manera, es
necesario que el juzgador deduzca la consecuencia
de un hecho probado para averiguar otro

desconocido, con base en inferencias légicas, esto
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es, resulta indispensable que entre el hecho
demostrado y el que se busca exista una relacion
precisa mas o menos necesaria, que impida que se
deduzcan presunciones contradictorias. Es decir,
para que pueda darse valor probatorio a una
presuncion se necesita que descanse en una __
prueba cierta e inconmovible para, a partir de ell W
obtener una inferencia logica. En consecuenci \
hecho endeble del que se sospecha o de Yg
crea que pudo o no haber acaecido,““‘“ ede
producir inferencia valida algu que el
procedimiento indagatorio d; a ‘existencia de

Ws individuales

, parrafo segundo,

violaciones graves a

establecido en el articulo
constitucional, no C(@rta la naturaleza de un

proceso jurisdic?&el 0 especificamente penal,

puesto que to edimiento y acto de autoridad

se encue &;in distingo por razon de materia,
necesa{' g%eludiblemente sujetos tanto a las
nor@c nstitucionales como a las reglas de la
lagic sana critica en materia probatoria, en
atamiento estricto a las garantias de legalidad,
Q seguridad juridica y debida audiencia previstas por
la Constitucion Federal, asi como a preservar los
valores insitos en el texto constitucional, entre

ellos el correspondiente a la presuncion de
inocencia, principio cuyo alcance trasciende la
Orbita del debido proceso, pues su correcta

aplicacion garantiza la proteccion de otros
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derechos fundamentales como la dignidad humana
y la libertad misma, derechos que asisten a los
sujetos investigados y no sélo a quienes resultan
victimas, motivo por el cual esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion no puede validamente
violentar las reglas de la légica y de la valoracion __
de pruebas para sustentar conclusiones dudos W
en el ejercicio de la facultad de investigacion, a\
impacto sobre el Estado democratico y n
juridico nacional resultan relevantes.” v

La facultad de |nvest|gaC|o‘n, constituye un medio
formalmente judicial y materialmenthinistrativo de control
constitucional que tiene por obje dagar hechos en los que
probablemente se actualiza jolacion grave de garantias y, en

sSu caso, precisar las é%’l ades involucradas. A partir del

dictamen que emite | ma Corte de Justicia de la Nacion las
autoridades co es pueden instruir los procedimientos
necesarios tes a fincar las responsabilidades

correspondientes. Sobre el particular, debe decirse que de los
diversas tipos de responsabilidades en los que se puede incurrir
el eIicado -por los valores que estan en riesgo- es el penal,
@: explica que el Cdédigo Federal de Procedimientos Penales
sea un ordenamiento con una regulacion muy clara y estricta en
materia de valoracion de pruebas. Por ello, se estima que con la
finalidad de salvaguardar la seguridad juridica de los sujetos que
pudieren resultar involucrados en la investigacién y con el fin de
evitar que la valoracion de las pruebas quede sujeta

exclusivamente al arbitrio de los Ministros (cuestion que podria
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menoscabar el principio de legalidad), lo que procede es hacer la

valoracion conforme al ordenamiento legal antes mencionado.

4. Tipos de responsabilidad en que pueden incurrir las
autoridades.

y

El hecho de que la valoracion de pruebas se an

sustentar en el referido ordenamiento legal no significa qu

supuesto de que se determine que hubo violacid de

garantias y se precisen las autoridades involucra: n dicha
L\

violacion, tal cuestion unicamente pueda, e vso y si asi lo

estiman las autoridades competentes, Aserymateria de una
responsabilidad en concreto, pues e$ bien sabido que en el
sistema juridico mexicano diversos tipos de

responsabilidad como son | enal, la civil, la politica y la

administrativa. &

En efecto, d%' Isis de los articulos 108 al 114 de la
Constitucion e
responsabiI: se conforma por cuatro rubros, a saber: a)

se aprecia que el sistema de

politica; inistrativa; c) penal; y, d) civil. La responsabilidad
politi aCJ establece para ciertas categorias de servidores
m de alto rango, por la comision de actos u omisiones que
Qudiquen los intereses publicos fundamentales o el buen
despacho de las responsabilidades que tienen encomendadas. La
responsabilidad administrativa esta prevista para los servidores
publicos que, en el ejercicio de su funcién, incurran en conductas
que impliquen falta de legalidad, honradez, lealtad, impacialidad y

eficiencia; en tanto que la responsabilidad penal esta dirigida a
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aquellos que incurran en conductas que constituyan delitos.
Finalmente, la responsabilidad civil se actualiza cuando en el
desempeno de sus funciones los servidores publicos ocasionan
danos patrimoniales como consecuencia de un proceder ilegal. Al
respecto, resulta aplicable la tesis sustentada por este Alto
Tribunal, visible en la pagina 128, del Tomo lll, correspondiente_al
mes de abril de mil novecientos noventa y seis, de la @
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su ij\lx}ue

dice:

“RESPONSABILIDADES @RVDORES
PUBLICOS. SUS MODALIDA‘[}Eg&E ACUERDO
CON EL TITULO CUARTO STITUCIONAL. De
acuerdo con lo dispuestolos articulos 108 al

114 de la ConstituFederaI, el sistema de
responsabilidade & 0S servidores publicos se

conforma p atro vertientes: A).- La
responsabj i%)olitica para ciertas categorias de
servid licos de alto rango, por la comision

de acto omisiones que redunden en perjuicio de
I@ereses publicos fundamentales o de su buen
spacho; B).- La responsabilidad penal para los

Q servidores publicos que incurran en delito; C).- La
responsabilidad administrativa para los que falten a

la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy
eficiencia en la funciébn pdblica, y D).- La
responsabilidad civil para los servidores publicos

gue con su actuacion ilicita causen dafios

patrimoniales. Por lo demas, el sistema descansa
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en un principio de autonomia, conforme al cual
para cada tipo de responsabilidad se instituyen
organos, procedimientos, supuestos y sanciones
propias, aunque algunas de éstas coincidan desde

el punto de vista material, como ocurre tratandose

de las sanciones econOmicas aplicables tanto ala __
responsabilidad politica, a la administrativa W
penal, asi como la inhabilitacién prevista par \
dos primeras, de modo que un servidor ?oi
puede ser sujeto de varias responsabilid , por

lo mismo, susceptible de ser \' ado en
diferentes vias y con distintas ?n&es.”

Resulta conveniente apunta@i que en el ejercicio de la

facultad de investigacion ablecida en el articulo 97

constitucional, este Alto unal puede, en su caso, precisar los

funcionarios que igron involucrados en actos que se
consideran consti de violaciones graves a las garantias
constituciona no puede validamente hacer senalamientos

que esc@a su competencia, tales como afirmar que una
detern@ decision politica fue o no correcta o que su ejecucion
fu no conveniente. Esto es asi, pues tales funciones
esponden, por una parte, al Poder Legislativo (en Ila
formulacion de leyes) y, por otra, al Poder Ejecutivo (en la
ejecucion de las leyes). Este aserto se corrobora con lo que
establece el articulo 89, fraccién |, de la Constitucion General que

dice:
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“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

l.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unidén, proveyendo en la esfera

administrativa a su exacta observancia.”

Como se ve, al titular del Poder Ejecutivo de Ia@
|

corresponde ejecutar las leyes que expida el Congreso To's
reglamentos que sean necesarios para la exacta o ncia de
éstas en la esfera administrativa. Por otra parte,: dispuesto
por los articulos 103, 104, 105 y 106 de la cion General,

se aprecia que la competencia de Ic:; organos que integran el
Poder Judicial de la Federacic’mW dirigida a resolver
controversias de diversa indole, s como aquellas que se

originan por la violacion de ga ias; por cuestiones civiles o del

orden criminal; por co t&s as constitucionales; por acciones
de inconstitucionali épor cuestiones competenciales. Esto
determina que e 47 Judicial de la Federacion, en el ejercicio
de la facult investigacion establecido en el articulo 97
constituci@n puede validamente hacer pronunciamientos que
escap{j la competencia que tiene constitucionalmente
coa y, por ende, le estda vedado emitir opinion sobre

stiones de naturaleza politica que son propias de los Poderes

Legislativo y Ejecutivo.

En relacion con lo anterior, es necesario precisar que la
presente resolucibn no tiene como efecto adjudicar
responsabilidades sino unicamente precisar las autoridades que,

en su caso, intervinieron en la violacion grave de garantias. Esto
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se corrobora con lo que disponen los articulos 21 y 24 del
Acuerdo General 16/2007 de este Tribunal Pleno, en el que se
establecen las reglas a que deberan sujetarse las Comisiones de
Investigacion que se formen con motivo del ejercicio de la facultad
consignada en el articulo 97, parrafo segundo, de la Constitucidon

Politica de los Estados Unidos Mexicano, que en lo conducente

\w
“Articulo 21. (.. .) %;
no podra a

dicen:

De igual forma, arse
responsabilidades, sino uUnicame tificar a
las personas que hubieren})a&ado en los
hechos calificados como gr Wiolaciones a las

garantias individuales.”

“Articulo 24. El Oﬂa en debera: pronunciarse
sobre la suficj iaade la investigacion; determinar
si existier iolaciones graves a las garantias
individ ; sefalar a las autoridades
invaluc S en dichas violaciones; y determinar
I@ganos y autoridades competentes para actuar

el caso, asi como los demas elementos que el

Q Ministro o Ministros dictaminadores consideren

necesarios.”
Asi, seran las autoridades competentes las que conforme a

las normas que rigen su actuar determinen, en su caso, el tipo de

responsabilidad en el que se hubiera incurrido.
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CUARTO. Contexto General. Para comprender el conflicto
social que tuvo lugar en el Estado de Oaxaca es necesario
conocer, al menos someramente, la realidad politica, social,
cultural y econdmica de esa entidad federativa, pues aquélla
arroja datos que necesariamente deben tenerse presentes para
estar en aptitud de valorar objetivamente algunos de los hechos
que fueron investigados por la Comisidon Investigadora. %‘9

t

mismo fin, se estima conveniente destacar cronolégicav los
p

hechos mas relevantes que se suscitaron e eriodo
investigado, asi como dejar asentado el proceso: gociacion
que se dio durante el conflicto entre autorid conformes. El

presente considerando se ocupa de Io‘s,aspe 0S mencionados.
I. Datos del Estado de Oaxaca. Q

El Estado de Oa como se vera a continuacion, tiene
una realidad sum compleja reveladora de problemas
anejos y que enagl modo contribuyeron en la generacion del
conflicto so vestigado, los cuales son consecuencia de
hechos que se han venido dando durante décadas, tales como la
marginacion, la falta de educacion y la miseria, entre otros. Es asi

@ de validamente afirmarse que dicho conflicto social no

i6 subitamente, pues es producto de politicas implementadas
sin éxito a lo largo de los aflos que no han logrado mejorar la vida
de los Oaxaquefios. Dentro de los factores que prevalecian en el
momento en que se presentd el conflicto, destacan los siguientes

aspectos:
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1. Factores poblacionales.

* En dos mil cinco la poblacion total del Estado de Oaxaca
ascendia a tres millones quinientos seis mil ochocientos veintiun
habitantes, de los cuales 52% eran mujeres y 48% hombres.

* En el referido afo era el Estado con la mayor diversidad

‘

cultural pues en su territorio se asentaban dieciséis pu

indigenas con igual numero de lenguas y mas de
variantes dialectales. Cada uno de dichos pueblos t ;k propia

organizacion social derivada de sus usos y cogtume s por lo
que se daban conflictos interétnicos. O\Y

* Era el tercer Estado con el mayor indi e de marginacion en
el pais. {

2. Factores geopoliticos. O

* En el afio me o era el Estado con el mayor numero
de municipios %j ya que tenia quinientos setenta, cuya
poblacién es persa en mas de doce mil localidades, de las

cuales el 70% “se consideraban rurales, es decir, que tenian

menos.de mil quinientos habitantes.

¥

dos elegian a sus autoridades por el sistema de partidos politicos

e los quinientos setenta municipios ciento setenta y tres

considerados de muy alta marginacién; ciento cincuenta y

y los cuatrocientos dieciocho restantes lo hacian bajo el sistema
de usos y costumbres. Entre estos ultimos se encontraban
algunos municipios conurbados al de Oaxaca de Juarez.

« Contaba con ochocientos cuarenta y tres ejidos y

setecientas diez comunidades agrarias, lo que hacia que el
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ochenta y cinco por ciento de la tierra se encontrara bajo el
régimen de propiedad social. En el dos mil cinco se encontraban
vigentes alrededor de cuatrocientos conflictos agrarios de los

cuales treinta y seis estaban considerados de alto riesgo.

3. Factores economicos. _...

* En el mencionado ano la produccion del Estado
se concentraba en el sector terciario que comprend mercio,
turismo, transporte, comunicaciones Yy servici Nue en su
conjunto generaban el 71% del total de)id rsos El sector
primario, integrado por la agriculturg. ganaderia, silvicultura y

pesca concentraba el 7% del prod@ al.

 Del presupuesto anual que contaba el Estado

unicamente el 8% se re la entidad y el restante 92% lo

recibio de la Federacio

&

aQeranza de vida del ciudadano Oaxaquefio era de

, €s decir, menor a la esperanza de vida promedio a

4. Factores

73
cional que era de 74.8 anos.
Q  Tenia la segunda tasa mas alta de mortalidad infantil en el
pais.
« A nivel nacional ocupaba el tercer lugar en muerte por
cancer cérvico uterino.
* Los servicios de salud en el Estado se prestaban a través

de dos esquemas fundamentales: la seguridad social y la
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asistencia social. La primera se componia por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Petroleos Mexicanos y
Seguro Militar que en su conjunto atendian a novecientos sesenta
y siete mil ochocientos tres derechohabientes. Por otra parte, el
sistema de asistencia social se prestaba fundamentalmente por
IMSS-OPORTUNIDADES y DIF que otorgaban servicios a &éé

de dos millones setecientos ochenta y tres mil s ientos

cincuenta y seis personas. Para el servicio en idades

apartadas existian dos mil ciento ochenta y un"@\?a de salud

que proveian servicios basicos.
&\
V4

5. Factores educativos.

« Contaba con once milgcie tos treinta y un escuelas de
educacion basica que atgﬂ un millén siete mil alumnos con
cuarenta y siete mil ci treinta y dos maestros. Tratandose de
educaciéon media tenian quinientas sesenta y un escuelas
atendidas por s seiscientos ochenta y cuatro maestros que
educabar@; o veintiocho mil alumnos. Finalmente, habia
ciento @in esetelas de educacion superior con cincuenta y seis mil
al ue eran educados por cuatro mil doscientos noventa y

aestros.

 Para el afno dos mil cinco el promedio de escolaridad en la
entidad fue de 6.4 grados, mientras que el promedio nacional
estaba en 8.1.

» De la poblacién mayor a quince afos unicamente el 27%

contaba con educacién basica completa o algun grado de
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educacién postbasica, mientras que el 21.7% no tenia ningun tipo
de formacion escolar y tampoco sabian leer ni escribir.

» Se estima que el ausentismo de los maestros era del 50%
del total de dias laborales, pues en las areas rurales y en algunas
urbanas de los doscientos dias del aino académico asistian en
promedio ciento diez dias. o

 La inasistencia en los planteles educativos era del

A nivel primaria la tasa de desercién era del 1.9% (cua
nivel nacional) y en grado de secundaria la tasa er % que
lo ubica en el lugar undécimo a nivel nacional. ‘\"?“a,.,..

De los datos expuestos (que ;e &vieron del Anuario
Estadisticos del INEGI y del Progr Estatal de Seguridad

Publica 2004-2010) se desprende, e otras cuestiones, que la

entidad cuenta con un alto ¢ de marginacion que impide el

progreso y el desarrollowlﬁe as, la dispersion existente en las
poblaciones provoc @os problemas en la implementacion de
las politicas de gobierno ya que el recurso no se concentra en
una misma & , en consecuencia, no se logra un crecimiento
sustantiv nado a lo anterior, la pobreza y marginacion
provocan ipnsatisfacciéon e inconformidad social que sumados al
altdo de analfabetismo generan que las personas facilmente

sumen a organizaciones o0 movimientos sociales con la
finalidad de lograr mejorar en alguna medida su calidad de vida.
Los factores mencionados enmarcaron el conflicto suscitado en la

ciudad de Oaxaca de Juarez y zona conurbada.

II. Cronologia.
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Con el objeto de tener una visién general sobre la forma en
la que se dieron los hechos sobre los que se emite el presente
dictamen y las acciones que tanto autoridades gubernamentales
como grupos sociales llevaron a cabo desde que inicio el
conflicto, resulta conveniente elaborar una cronologia en la que
se asienten los hechos mas destacados. Cabe precisar q é&é
no tiene por objeto agotar todos y cada uno de los h?&
acaecieron durante el periodo investigado, sin

presentar la informacion necesaria para ent

desarrollo y conclusién del conflicto socia
Estado de Oaxaca, lo que facilitara Ia}com

ue

mente

el inicio,
o lugar en el
nsion del presente

asunto. Igualmente, es importante s’Q(a)ar gque unicamente se

hara referencia a los sucesos tra entes en la afectacién de
garantias; por ende, se an aquellos que se estiman
innecesarios para su ev ion. La cronologia es la siguiente:

1° mayo 20

o P se acion del “Pliego General de Demandas 2006” por
parte eccion XXII del Sindicato Nacional de Trabajadores
ucaC|on al Gobierno del Estado de Oaxaca. Para lograr
@ se accediera a sus demandas se anuncio una estrategia de
negociacion-movilizacién-negociacion (Anexo 15 de la carpeta de
informacion proporcionada por el Instituto Estatal de Educacion

Publica de Oaxaca).
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e Marcha tradicional del dia del trabajo en la que
participaron integrantes de la Seccion XXII y miembros de
organizaciones sociales. De esta marcha dio cuenta la propia
Secciéon XXIl, en el Boletin Informativo numero 1, de tres de mayo
de dos mil seis, que obra en la Carpeta de “Acuerdos, Tareas y
Pronunciamientos de Asambleas de la Seccion XXII del Sindicato

Nacional de Trabajadores de la Educacion”, Anexo 4, pagmx

2 mayo 2006 ;

ﬁm

e Inicia la primera fase de la negoci on la primera

reunidon de trabajo celebrada entre/el Gobierno Estatal y la
Comision Negociadora Ampliada e la Secciéon XXII del
referido sindicato (Cuadernillo for&n motivo de la primera
fase de la investigacion, tem@égina 220).

11 mayo 2006

o Dlver®mzamone3 sociales agrupadas en el conflicto

maglsterl sentaron demandas de diversa indole que se
cIaS|f| ron en generales, laborales, de procuracidon de justicia, de
@s naturales y financieros. Estas demandas dieron origen a
mtas mesas de trabajo para atender las peticiones
(Cuadernlllo formado con motivo de la segunda fase de la

investigacion, Capitulo |, pagina 60 a 62).

22 mayo 2006
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e La Seccion XXII del magisterio oaxaqueno se instalé en
planton permanente en el zécalo de la ciudad de Oaxaca de
Juarez e inicio el paro indefinido de labores (Acta que obra en la
Carpeta del Gobernador del Estado de Oaxaca, Anexo 7, pagina
44).

e En rechazo a los ofrecimientos del gobierno estatal

A 4

considerados insuficientes para satisfacer las demandSCja
tantes

magisterio, se radicalizaron las protestas pues los ma
de manera reiterada impidieron el ingreso de pers iversas
. sy ge ’ . o, .
oficinas publicas asi como el ingreso a centresSmcomerciales,
gasolineras, radiodifusoras, centros e privados vy
publicos (incluyendo la Universidad A}tono Benito Juarez de
Oaxaca) y oficinas privadas (sucurSales bancarias y clinicas,
entre otras). Cabe precisar que@asiones los manifestantes

unicamente se reunian en @terior de los inmuebles con el

objeto de impedir la e a de cualquier persona y, en otros
casos, ingresaban @os y materialmente los “tomaban”
(Carpeta de la “ tgria de Proteccion Ciudadana”, Anexo C.3-
1, pagina 80)

24 mayo 2006

e Marcha que inicid en la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Oaxaca y que tuvo como destino final la Secretaria
General de Gobierno (Carpeta de la Secretaria de Proteccion
Ciudadana, Anexo 4, pagina 39 y Carpeta del Coordinador
General de Seguridad Publica, Vialidad y Transito del Municipio
de Oaxaca, Anexo 6, pagina 183).
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A partir de esta fecha los manifestantes, de manera
reiterada, marcharon y bloquearon diversas vialidades tanto del
Municipio de Oaxaca como de otros aledanos. Asimismo,
bloquearon carreteras, casetas de cobro y el Aeropuerto
Internacional de la ciudad de Oaxaca. De todas estas marchas._
bloqueos se informa en los Tomos 5 y 12 del Informe Pr '@
que rindié la Comision Investigadora (Carpetas corresp@tes

a la Secretaria de Proteccion Ciudadana). %
v

25 mayo 2006 ON
&\
V4

e E| gobierno del Estado dio r esta por escrito al “Pliego
General de Demandas 2006” se o reconocid el Secretario
General del Comité Ejecuti ccional de la Seccién XXIl del

Sindicato Nacional d abajadores de Ila Educacion. La

respuesta fue rec por el magisterio por considerarla
insuficiente (Car

29r@2 06

Anexo 2, paginas 3 a 11).

OLa Comision Negociadora informé que para obtener

uestas favorables a sus demandas adoptaria una nueva

politica de movilizacion caracterizada por la “resistencia activa”
(Carpeta 464, Tomo Il, Anexo 20, pagina 749 a 753).

4 junio 2006
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e Manifestantes tomaron diversos palacios muncipales tales
como Miahuatlan de Porfirio Diaz, Ejutla de Crespo y Acatlan de

Pérez Figueroa (Carpeta 351, Anexo 53, pagina 378).

7 junio 2006 .

QO

e Marcha que termin6é con un juicio “popular” en v‘ del

Gobernador (Carpeta 463, Anexo 2, pagina 218).

8 junio 2006 Q\\Y

e La Seccion XXIlI envio u al licenciado Carlos
Abascal Carranza, entonces Se fario de Gobernacion del
Gobierno Federal, para que | iniera en el conflicto a fin de que

se promoviera el dialog entre las partes (Carpeta de la

Secretaria de Gobe 5%» de veintiséis de noviembre de dos mil
siete, Anexo 3 %)

O El agente del Ministerio Publico que integro la
@riguacién previa 68/FM/2006 (radicada el veintinueve de mayo
de dos mil seis por los delitos de ataques a las vias de
comunicacion y otros, cometidos en agravio de la sociedad y del
patrimonio cultural de la ciudad de Oaxaca) después de practicar
una inspeccion ocular en la zona ocupada por el planton, emitio

un acuerdo ordenando que se procediera a realizar un operativo
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para liberar las vialidades ocupadas. Para tal efecto, gir6 sendos
oficios al Director General de Seguridad Publica del Estado y a
diversos Notarios Publicos (Copias certificadas de la averiguacion
previa mencionada, que obra en el legajo 1406).

e El Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca gir6
oficios al Secretario de Gobernacion Carlos Maria de Jé
Abascal Carranza y al Secretario de Seguridad Pubili }
le;
federales en el operativo de desocupacion devoia?g

e La Secretaria de Gobernacién})ofgo&cto del Titular de

la Unidad de Gobierno de la Subsecretafia,de Gobierno, mediante

Eduardo Medina Mora Icaza, para solicitar el apoyo as\fuerzas

oficio informé al Gobernador de ca que lo procedente era
llevar a cabo una reunion al dia siguiente con el objeto de que “se
analicen los elementos ermitan la adecuada intervencién de
esta autoridad” (Ca e la Secretaria de Gobernacion 351,
Anexo 56, pagin &)/

e ElLGo ador del Estado se reunié con representantes de
divers<€mi los de comunicacion a las doce o una de la mafana
del diajsiguiente, a quienes les comenté que como a las cuatro o

o de la mafnana se llevaria a cabo un desalojo pacifico del

planton (Carpeta V de Actas Originales a Medios de

Comunicacion, pagina 1922).

e Lideres de la Seccion XXIl y de diversos grupos sociales
que los apoyaban estaban enterados de que serian desalojados

del centro historico y ello motivé que se prepararan para recibir a
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la policia (Informe rendido por la seccién XXIlI del SNTE, de
veintidos de noviembre de dos mil siete, visible en la mencionada

Carpeta V, pagina 235).

14 junio 2006

e Previamente a la ejecucion del operativo de Iibera@
vialidades del centro historico de la ciudad de Oaxaca Yl
g

en la averiguacién previa 68/(F.M.)/2006 se practicé

ez,
unda
inspeccion ocular de la que se desprende que e? On en esa

wla Secciéon XXI|

Y

fecha comprendia cincuenta calles. Por su

del Sindicato Nacional de Trabajador§ cﬁ Educacion informé
que al trece de junio los manifes ﬁ(s/ocupaban un total de
cincuenta y seis calles (Expedie rincipal, Tomo Il, Informe

General del Comité Ejecuti ccional de la Seccion XXII del

SNTE, de veintidos de g bre de dos mil siete, pagina 235).

e El operati &e/que se trata dio inicio entre las 4:50 y 5:30
horas. Al m ecientos elementos de la policia preventiva
bajo el r@) del Director General de Seguridad Publica se
dividie@jn siete grupos y a cada uno de ellos se le asign6 una
ruecifica que, en su conjunto, cubririan las calles ocupadas

los manifestantes (Informe Preliminar rendido por la Comision
Investigadora, Tomo 10, pagina 11 a 32). El operativo fracaso
pues no se logro el objetivo que era desalojar el primer cuadro de

la ciudad.
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e Simultaneamente a que se llevo a cabo el operativo para
liberar las vialidades del centro historico se ejecutaron dos
ordenes de cateo que se libraron en la causa penal 101/2006, del
Juzgado Sexto Penal del Distrito Judicial del Centro. En las
diligencias participaron doscientos  cincuenta policias

ministeriales, con equipo antimotin y armas de fuego, bajo_el

el del
Magisterio (Legajo 194, Anexo 2, paginas 2y 63y a lV de

Actas Originales a ex funcionarios del GObg]? stado de
Oaxaca, pagina 1439). En los cateos fue nidas algunas
personas distintas de las buscadas }a&ve\cutar ordenes de
aprehension y se aseguraron armas dWo.

15 junio 06 O

e Después d vo fallido se rompio el dialogo entre el

mando de su Director y el Jefe Operativo. Los catx‘i

practicaron en el edificio de la Seccion XXIlI y en el

Gobierno del E s inconformes (Carpeta 463, pagina 74 a

o@ﬁmn tomados 7 palacios municipales, a saber: Ciudad

Ixtepeg, Tehuantepec, Salina Cruz, Matias Romero, Tapanatepec,

atepec y Chahuites (Carpeta de la Secretaria de Proteccion
ludadana, Anexo C.3-1, pagina 79). A partir de esta fecha los

manifestantes fueron ocupando diversas alcaldias.

e Inicia la Segunda Fase de la negociacion en la que

interviene la Secretaria de Gobernacion como parte mediadora.
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17 junio 06

e Se reunieron setenta y nueve organizaciones sociales,
cinco sindicatos, diez representantes de escuelas de diversos
niveles y padres de familia e instalaron la Asamblea PopL%‘g'
Pueblo de Oaxaca, convocando para que el veinte si?l se

Xl del

magisterio emitid la propuesta respectiva (Carp Acuerdos

llevara a cabo su constitucion formal. La Sec

de la APPO, “Relatoria de la Primera Re @(&e Trabajo de la
Asamblea Popular de los Pueblos de %x&

20 junio 2006 Q

pagina 1).

e Se constituye la As % Popular del Pueblo de Oaxaca
participando ochen INCO organizaciones sociales con la
finalidad de co en el logro de objetivos afines (Carpeta
465, Anexo 1€pagina 1 a 9).

O
@%io 2006

e Como medida de seguridad integrantes de la Asamblea

Popular de los Pueblos de Oaxaca y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion empezaron a construir barricadas
para proteger las antenas de transmision de radio que mantenian

en custodia.
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11 julio 2006

e El licenciado Jorge Fernando Franco Vargas renuncia al
cargo de Secretario General de Gobierno del Estado de Oaxaca,

el cual desempefnaba desde el primero de diciembre de g‘m
cuatro (Carpeta 5, Anexo 2, pagina 62). v

e Deja el cargo el titular de la Direcc eneral de

Seguridad Publica José Manuel Vera %\‘( arpeta de la

Secretaria de Proteccién Ciudadana, A)pexo 3-1, pagina 85).

23 julio 2006 Q

e Un grupo de &ximadamente quinientas personas

del Cuartel Gen

Una vez he anterior, en forma violenta, amenazante y

derribd el porton met e la puerta de acceso de las Oficinas

an Policia Municipal de Oaxaca de Juarez.
armados «conjpalos, machetes, tubos de metal y piedras y sin
mediar,palabra se introdujeron en las oficinas con el objeto de
q pusiera en libertad a cinco personas detenidas

pediente principal, Tomo |, pagina 450).

27 julio 2006

e Dirigentes de organizaciones sociales que integraban la

Asamblea Popular del Pueblo de Oaxaca presentaron ante el
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Senado de la Republica una solicitud para que se decretara la
desaparicion de poderes en el Estado de Oaxaca (Carpeta 304,

Anexo 5, pagina 311).

1° agosto 2006

e Marcha llevada a cabo por mujeres que partieror\(g_p

15, pagina 109).

e Los manifestantes ocuparon di}ersésestaciones de radio

y las utilizaron para sus fines (if\@a de la Secretaria de

Proteccion Ciudadana, Anexo C.3- gina 92).

e Manifestantes “t H&;as oficinas del Tribunal Superior de

Justicia del Estado</ rsos juzgados penales.

10@ 006

Qa Comision de Gobernacion de la Camara de Senadores
@tié un dictamen con punto de acuerdo en el que determiné que

no procedia la peticidn consistente en ejercer la facultad prevista
en el articulo 76, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativa a declarar la desaparicion de
poderes (Informe Preliminar de la Comision Investigadora, Tomo
9, pagina 525 a 536).

98



DOCUMENTO DE TRABAJO QUE REFLEJA
LA OPINION PERSONAL DEL MINISTRO PONENTE.

FACULTAD DE INVESTIGACION 1/2007

21 agosto 2006

e Los manifestantes toman todas las radiodifusoras que se

encuentran en el Municipio de Oaxaca de Juarez. P
\w
29 agosto 2006 E
Co
L.

4

e Inicia la tercera fase de la negocia "Qﬂke la Secretaria

de Gobernacién e integrantes de los grupos conformes. En esta
fase dicha dependencia adopta el | de parte negociadora y
no unicamente de mediadora (Car 50).

<O

31 agosto 2006

e Se lleva %Ia primera reunion entre la Secretaria de
Gobernacié egrantes de los grupos inconformes. El
Secretar'éGobernacién propuso enviar una “Fuerza de Paz’
(Casc@ules) al Estado para reforzar la seguridad en la
n como medida de distencion, la cual fue rechazada. Este

cimiento fue constante en las diversas reuniones (Carpeta
350, Anexo 26, paginas 166 a 171).

2 septiembre 2006
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e Los manifestantes acordaron adoptar algunas medidas de
distencién, pero determinaron que debian mantener el dialogo sin
negociar. Los hechos anteriores se desprenden de Ilos
documentos exhibidos por los inconformes (Carpeta 463, Anexo
1, pagina 123 y carpeta 465, Anexo 3, paginas 57 y 58).

y N

4 septiembre 2006 \()

h

e Reuniéon entre manifestantes y la |'grl’a de
Gobernacién (Carpeta 350, Anexo 27, paginas 1 0).

&\
&
e E| licenciado Andrés @edo Martinez, Secretario

particular del entonces titu@e la Secretaria de Proteccién
a

Ciudadana de Oaxaca

7 septiembre 2006

ecretaria de Seguridad Publica),
fue victima de diver, siones con motivo de la “toma” de la
indicada depen @or parte de una “brigada movil” del grupo
inconforme, que se advierte de la cronologia que fue
exhibida «en ‘¢opia certificada por el Secretario de Seguridad

Publica, dehEstado (Carpeta 205, Anexo IV, pagina 98 y 99).

Q e Reunion entre la Secretaria de Gobernacion y grupos
inconformes. La Secretaria de Gobernacidon hizo un ofrecimiento
en respuesta al pliego de peticiones de dos mil seis que fue
rechazado por los manifestantes (Carpeta 350, Anexo 28, paginas
181y 182 y Carpeta 463, Anexo 1, pagina 133).
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14 septiembre 2006

e Reunién entre la Secretaria de Gobernacién vy
manifestantes, en ella se hizo patente la existencia de mas de
quinientas solicitudes de la sociedad oaxaquena pidiendo la

intervencién del gobierno federal (Carpeta 350, Anexo 29,

paginas 185 a 193). \w

e Al no encontrar respuesta a los exhortos ediante
decretos y acuerdos realizé el Congreso del E% mediante
Decreto 313 de catorce de septiembre, e Qﬁnos del articulo
119 de la Constitucion General, excité/a &%eres de la Union
a prestar protecciéon al Estado, a Xa/situacién de trastorno
interior, documento que fue entr o a la Presidencia de la
Republica el dieciocho de sebre siguiente, circunstancia que
se acredita con la co ié&e ificada del oficio 370 dirigido al
Presidente de la Re i on transcripcion de dicho documento,
en cuya parte s éo,derecha consta el sello de recepcion de
esa dependengi rpeta 351, Anexo 57, paginas 416 y 417).

&2

tiembre 2006

Q e En atencion a lo acordado el catorce de septiembre de dos
mil seis con la Secretaria de Gobernacion, se cred la “Mesa de
incidentes”. El objetivo seria coadyuvar en generar las
condiciones para salvaguardar la integridad fisica y el patrimonio
de las personas con motivo de la comisién de delitos del orden

local, asi como garantizar su seguridad y libertad. Lo anterior se
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corrobora con la documentacion proporcionada en copia
fotostatica certificada por la Secretaria de Gobernacion (Carpeta
350, Anexo 30, paginas 194 a 214).

20 septiembre 2006 o

9,

h

e Reunion de la Secretaria de Goberna ’\con

manifestantes (Carpeta 350, Anexo 31, paginas 215

27 septiembre 2006

<</
e El sector empresarial Ioca@wcié un paro de cuarenta y

ocho horas para demandar | rvencion de los tres niveles de

gobierno en la solucio conflicto. Hecho que se conocié del
archivos del Centro de Investigacion y

Oaxaca” exhibido,en copia certificada (Carpeta 351, Anexo 68,

documento que obr.
Seguridad Nf&\%ominado “Problematica Politico Social en

pagina 4A&Y).

O(/

1° octubre 2006

e Se reportaron ataques violentos en los campamentos de
manifestantes instalados en la zona de Brenamiel, donde se
ubican antenas radiofénicas, lo cual fue corroborado con la

Cronologia que fue exhibida en copia certificada por el Secretario
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de Seguridad Publica del Estado (Carpeta 205, Anexo IV, pagina
102).

e Daniel Nieto Ovando conductor de una motocicleta perdio
la vida al lesionarse el cuello tras chocar con un cable colocado
para impedir el acceso de vehiculos en una de las barricadas.

Este hecho se corrobora con la tarjeta informativa exhibid re

S
Procurador General de Justicia de Oaxaca (Carpeta v X0
XXII, paginas 346 a 348). Q)
o
L\

4

QY
&\
2 octubre 2006
y 4

\%

e Falleci6 Arcadio Hern Santiago durante su
acostumbrado recorrido de ncia a las veintidés horas en
compafia de otros s 'é%)lcias municipales voluntarios. El
recorrido se haria stituciones educativas. Los policias
manifestaron habker{sido baleados en el cerro. Lo anterior se
acredita con eta informativa exhibida por el Procurador

General d@t cia de Oaxaca (Carpeta 64, Anexo XXII, paginas
359 a @

4 octubre 2006

e Se lleva a cabo una reuniéon entre el Secretario de
Gobernacién, el Gobernador del Estado y diversos sectores de la
poblacion, en donde se aprobd una mesa de trabajo para redactar

el Pacto por la Gobernabilidad, la Paz y el Desarrollo en Oaxaca,
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suscrito el ocho de octubre siguiente (Carpeta 351, Anexos 49 vy
50, paginas 335 a 361).

5 octubre 2006

e Falleci6 Jaime René Calvo Aragon cuando recibia los
primeros auxilios después de haber sido amarrado en el i ‘i_o'
Xdo

presumiblemente se dirigia a una reunioén con su aneros
del Consejo Central de Lucha en una casa ubi??'ﬁ& en la calle

Reforma Agraria en la referida colonia. 2;?\&3 o0 se acredita
| P

urador General de

de su vehiculo y lesionado en la colonia Cinco Sefore

con la tarjeta informativa exhibida po‘r,e

Justicia de Oaxaca (Carpeta 64, AanI, paginas 349 a 354).

e Reunion de la Secret: @ e Gobernacidon y manifestantes.

De acuerdo con la relgt&enviada por dicha dependencia en

copia certificada, lo stantes reconocieron la existencia de

grupos violento ro de la organizacién que perseguian fines

diferentes (C 50, Anexo 32, paginas 221 a 231).

-60) entregados por manifestantes las estaciones de la
rasora Grupo Radio Oro que se mantenian ocupadas
de el veintiuno de agosto. Este hecho se conoci6 del
documento que obra en los archivos del Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional denominado “Problematica Politico Social en
Oaxaca” exhibido en copia certificada (Carpeta 351, Anexo 68,

pagina 477 vuelta).
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9 octubre 2006

e Reunidon de la Secretaria de Gobernacion con los

manifestantes (Carpeta 350, Anexo 33, paginas 232 a 252).

10 octubre 2006 AP S

e E| Secretario de Gobernamon mediante oficio 100.-274
respondié el Pliego General prese %por la Seccion XXII del

Sindicado Nacional de Trabajado e la Educacién el primero
de mayo al Gobierno del .. circunstancia que se acredita
con la copia certificada cho documento (Carpeta 350, Anexo
34, paginas 253 a z/

14 octu

o@)}bres armados abrieron fuego contra una barricada en
lo bos de la colonia Miguel Aleman, de la ciudad de Oaxaca

uarez, lo que se advierte de la Cronologia que fue exhibida
en copia certificada por el Secretario de Seguridad Publica del
Estado (Carpeta 205, Anexo IV, pagina 103).

e Fallece Alejandro Garcia Hernandez en una barricada por

impacto de arma de fuego.
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18 octubre 2006

e Fallecio Panfilo Hernandez Vazquez luego de salir de una
reuniéon de colonos que se efectuaba en la calle Bugambilias,

cerca del pozo de la colonia. El deceso fue ocasionado por.un

S
ga,
hecho que se acredita con la tarjeta informativa ida por el

Procurador General de Justicia de Oaxaca (Ca‘?lv'ée 4, Anexo

XXIl, paginas 321 a 323). &\

disparo de arma de fuego proveniente del interior de un VXUI

de motor que paso circulando sobre la calle y que se dio

19 octubre 2006

)

e La Comision de Go én de la Camara de Senadores
emitié un dictamen en r &1 con la declaratoria de desapariciéon
de poderes, en el éterminé que no procedia ejercer la
facultad previst 76, fraccion V, de la Constitucién Politica

de los Est idos Mexicanos (Tomo | del expediente

principal,€oja%492).

@ octubre 2006

e E| Secretario de Gobierno del Estado de Oaxaca sefnala

que el veintisiete de octubre se desataron los hechos mas
violentos ya que la sociedad entrd en confrontacion con los
inconformes (Tomo |, de expediente principal, foja 492),

aseveracion que corrobora la siguiente relacion:
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e En una barricada ubicada en el Municipio de Santa Lucia
del Camino, hubo un enfrentamiento entre vecinos del lugar y
manifestantes, en donde resultaron heridos, por arma de fuego,
Bradley Roland Will, camarografo y Oswaldo Ramirez, reportero
de Milenio Diario. El primero de los mencionados fallecié como
consecuencia de la herida, informacién que se desprend ‘_I'
tarjeta informativa exhibida por el Procurador General cébicia

de Oaxaca (Anexos del | al XVI y Carpeta 64, XXII,
paginas 331 a 345) y se corrobora 33%1 formacion
proporcionada por el Presidente Municipa aca (Tomo |,
del expediente principal, foja 274). , &\

\%

e Se presentd otro enfrent to entre manifestantes y
pobladores del Municipio de a Maria Coyotepec, cuando un
grupo de trescientas p as bloquearon con barricadas y en
forma total la circul bre la carretera federal que comunica
con la Ciudad e%aca. Derivado de estos hechos fallecio
Esteban Zuri de los jefes de la policia municipal, quien
ademas de ser golpeado, recibié un impacto de arma de fuego en
el pecho del lado izquierdo. También resultd lesionado por
im de arma de fuego Fernando Arturo Cruz Loépez, lo cual

ivd que la mayoria de los vecinos repeliera la agresion y
lograra la detencion de diecisiete sujetos. Estos hechos se
acreditan con la copia de la averiguacién previa 01/2006 exhibida
por el Presidente Municipal de Santa Maria Coyotepec (paginas
20 a 21) y de la tarjeta informativa proporcionada por el

Procurador General de Justicia de Oaxaca (Anexos del | al XVIy
Carpeta 64, Anexo XXII, paginas 355 a 358).
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e Fallecio, por impacto de arma de fuego, Emilio Alonso
Fabian. Cuando estaba ingiriendo bebidas en una tienda y unas
personas ingresaron a ésta gritando “Viva Ulises” y comenzaron a
disparar, segun fue informado por el Procurador General de
Justicia de Oaxaca (Anexos del | al XVIy Carpeta 64, Anexo XXII,

paginas 324 A 326). \(‘)

e El proceso de negociacion entre la Erl’a de
Gobernacién y la Seccion XXIlI del Sindica cional de

Trabajadores de la Educacion, cuIminé&Qﬂa firma de los

documentos de veintisiete y veintioch& de oetubre en los que se

dio respuesta al pliego de peticione&@sentado el primero de

O

mayo.

28 octubre 2006

e El Gober Qr/el Estado dirigid un oficio al Presidente de
los Estados Wnides"Mexicanos, a través del cual seialé que en
subsidio |lay excitativa que para el mismo efecto formuld el
Conr@)jel Estado de Oaxaca, con fundamento en el articulo
11Ia Constitucion Federal, solicitaba la intervencidn ejecutiva

Estado. El comunicado en cuestion fue entregado en la misma
fecha a la Secretaria de Gobernacién, segun consta en el sello de
recepcion que se estampd en la parte superior derecha de dicho
documento que obra glosado en copia certificada en autos
(Carpeta 351, Anexo 59, pagina 422).
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e La Secretaria de Gobernacion emiti6 un comunicado de
prensa en el que anuncié la orden del Ejecutivo Federal para el
despliegue de las fuerzas federales a la ciudad de Oaxaca de
Juarez y zona conurbada, por virtud de la peticion que realizod la
Legislatura y el Gobernador del Estado, con la finalidad de

restablecer el orden y la seguridad publica (Carpeta 351, Anexo

60, pagina 423 y 424). \()

e Llega al aeropuerto Benito Juarez de la ciud %axaca
, . . Cu . .
de Juarez la policia federal preventiva con tres hocientos

sesenta y un elementos, ciento cincueggah culos y ocho

aeronaves, para ejecutar el operativ?,den inado “Plan Rector
de Operaciones,” circunstancia que Wrrobora con el informe
de veintidos de noviembre de dos iete, rendido a la Comision
Investigadora por el Secrede Seguridad Publica, al que
acompano el parte de no&\ es que contiene dicha informacién
(Carpeta 386, Anex inas 18 a 27) y de lo manifestado por
el Secretario d Qijmo del Estado de Oaxaca (Tomo | del
expediente pgacipal, foja 492). Cabe destacar que el numero de
los elemento variando durante el tiempo que estuvo la policia

federa‘ preyentiva en la zona afectada (Informe preliminar, Tomo

1era Fase, Capitulo 2, pagina 33).

Nacional de Trabajadores de la Educacion, luego de una reunion

e El| Secretario General de la Seccion XXII del Sindicado

con la Secretaria de Gobernacion, anuncid en rueda de prensa el
anuncio oficial del regreso a clases para el siguiente treinta de
octubre, al mismo tiempo que rechazé la presencia de la Policia

Federal Preventiva en la entidad, al no ser parte de los acuerdos.
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Lo anterior se conocid de la Nota Informativa de esa fecha
elaborada por la Direccion de Atencion Ciudadana y Concertacion
Politica que obra en copia certificada glosada en autos (Carpeta
351, Anexo 38, pagina 266 a 269).

29 octubre 2006 o
O

e Ingresa la policia federal preventiva a la zona ae
inicia la ejecucion de su plan para restablecer nyla

seguridad publica, lo cual fue corroborado en: Ista de la
informacion proporcionada por el Gc&@y:el Estado,
Secretario de Gobierno del Estado y;l Secretario de Seguridad
Publica Federal, generandose enf ientos con los grupos
inconformes, reportandose la que@e llantas y vehiculos entre
otras acciones (Tomo |, del iente principal foja 492, 514, y
Tomo Il, foja 386). U &er grupo de agentes de la Policia
Federal Preventiva d2al zbécalo de la ciudad de Oaxaca y

removio alguna &r}eadas encontradas en los accesos a la

plaza central.

o(Cjn motivo de los operativos implementados por
eI@os de la Policia Federal Preventiva, quedaron libres las
rtas de acceso de diversos edificios publicos que habian sido
tomados, entre ellos los pertenecientes al Poder Judicial del
Estado. Los Juzgados Penales iniciaron sus trabajos el treinta de
octubre y, el Tribunal Superior de Justicia al igual que Juzgados
Familiares y Civiles, previos los trabajos de limpieza, reanudaron

labores a partir del siete de noviembre, segun lo informé el
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Presidente de dicho 6rgano (Tomo | del expediente principal, foja
379 a 405).

e Fallecié Alberto Jorge Lopez Bernal por herida producida
por disparo de proyectil de gas comprimido (gas lacrimoégeno). El
hecho que antecede se acredita con la tarjeta informativa
proporcionada por el Procurador General de Justicia de a@
(Carpeta 64, Anexo XXII, paginas 327 a 330). x

31 octubre 2006

e La Policia Federal ntiva recuperd el control del

edificio de la Secretaria inanzas. Este hecho que se conocio

del documento q:eé en los archivos del Centro de

Investigacion y ridad Nacional denominado "Problematica

Politico Soci xaca” exhibido en copia certificada (Carpeta

351, Anen@ agina 478 vuelta).

Regresan a impartir clases algunos maestros de la

cién XXIlI del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
ducacion.

1° noviembre 2006
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e La policia federal preventiva implementd diversos
operativos para eliminar barricadas, suscitandose algunos
enfrentamientos con personas inconformes. Recuperé las
instalaciones de canal 9 (television estatal) y Branamiel, lugar en

donde se ubican las antenas repetidoras de Radio.

y

A 4

2 noviembre 2006 \()

e La policia federal preventiva implemento un VO para

liberar la circulacibn en las avenidas Ci efores vy

Universidad, suscitandose enfrentamie

20 noviembre 2006 O

e impidieron

alcanzar el objetivo propuesto.

e Se suscita rsos enfrentamientos entre grupos
s de la Policia Federal Preventiva.

inconformes y el

22 n@wbre 2006

O Continué el dialogo entre los representantes de la
retaria de Gobernacién y miembros de la Asamblea Popular

de los Pueblos de Oaxaca. Al respecto, la investigacion
documentd cuatro reuniones adicionales entre los interlocutores
(cinco, ocho, catorce y veintiuno de diciembre), sin que las partes
alcanzaran algun acuerdo para resolver definitivamente el

conflicto (Informe preliminar de la Comision investigadora. Tercera
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Fase, capitulo 1; y Carpeta 351, Anexos 41 a 46, paginas 291 a
316).

25 noviembre 2006

e Luego de una marcha, se dieron enfrentamientos enire

manifestantes y la policia federal preventiva y fueron incer%&

numerosos inmuebles publicos y privados, entre ellos: lo ios
del Tribunal Superior de Justicia del Estado y del udicial
de la Federacion; el Teatro Juarez ex sede del so local y

las oficinas de la Secretaria de Turismo&?\& dad. También

fueron danados los edificios de Ia)Secr

Exteriores; del Registro Publico dEE!Wpiedad; la facultad de

ria de Relaciones

Sociologia de la Universidad Aut a; la Asociacion Mexicana

de Hoteles y Moteles de Iad y una sucursal del Banco
I

Nacional de México. D orma sufrieron dafnos por bombas
molotov el Hotel C al y otras dos casonas sobre la calle
Macedonio Alcalg e se reportaron algunos de los combates
mas fuertes de y noche. Asimismo, fueron incendiados

diferentes, e ecimientos comerciales asi como decenas de

autom@ly y autobuses.

29 noviembre 2006

e Se retiraron las ultimas barricadas que aun impedian el
transito en algunos sitios de la ciudad (Carpeta 351, Anexo 67,

pagina 465).
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30 noviembre 2006

e Se normalizé el transporte publico, pues las rutas que
cruzan el Centro Histérico ofrecieron de nuevo sus servicios luego
de mas de seis meses de que el servicio era irregular, hecho que
se conocid del documento que obra en las oficinas del Centro.de

Investigacion y Seguridad Nacional, exhibido en %ia

certificadas (Carpeta 351, Anexo 67, pagina 465). v
2 diciembre 2006 ?\"'}%
N\
e E| Secretario de Gobierno de)Es de Oaxaca sefnala

que en el mes de diciembre de m ulatina se reanudaron
r

las relaciones con los mconfo (Tomo |, de expediente

principal, foja 494).

5 diciembre 2{/%

e El c diciembre el Comisario General de la Policia

Preventiva, suscribié un oficio dirigido a la Coordinacién de
Fuer, Federales de Apoyo, en el cual informé que a esa fecha
la cic’>n de emergencia que prevalecia en la ciudad de
@aca de Juarez, habia desaparecido y la paz y el orden publico
se habian restablecido, observando que la ciudadania realizaba
sus actividades en forma normal y con seguridad, proponiendo
que posterior a una manifestacion anunciada para el diez de
diciembre, en caso de que prevalecieran las mismas condiciones

de estabilidad social, fueran las autoridades locales las
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responsables de mantener el orden y la paz publica de la ciudad

(Carpeta 386, Anexo 6, pagina 111).

24 enero 2007

e Finalizan los operativos de la policia federal preventiva.
( ds

se devuelve la funcidn de seguridad publica a los cuerg

seguridad estatales y municipales (Informe preliminar, 16,
Tercera Fase, capitulo 2, pagina 92). %
.

A\ S

16 julio 2007 O\Y
&\
V4

e Se da un enfrentamientOf | ,cerro del Fortin, entre

autoridades locales y manifestante

O
A
S

El pri o de mayo de dos mil seis se presento el Pliego

II1. Negociacio

General de Demandas de la Seccion XXII del Sindicato Nacional
W

ajadores de la Educacion, cuya insatisfaccion, a la postre,
como resultado el conflicto acaecido en la ciudad de Oaxaca
de Juarez y zona conurbada, materia de los hechos investigados
en este asunto. Debe tenerse en cuenta que desde varios afnos
atras era una practica reiterada la presentacion de demandas
laborales en esa época por el aludido gremio, sin embargo, en

esta ocasion tuvo ciertos tintes novedosos que trascendieron en
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los acontecimientos suscitados. En efecto, la presentacion del
Pliego estuvo precedida por las Asambleas Estatales de dicha
seccion sindical de diecisiete de marzo y veintinueve de abril de
dos mil seis, asi como por el Primer Congreso Politico Estatal del
Movimiento Democratico de los Trabajadores de la Educacion de
Oaxaca, celebrado en la ciudad de Oaxaca, del tres al siete_de

abril de esa anualidad.

N
En la Asamblea de diecisiete de marzo desta Eiversos
pronunciamientos anticipando lo que aconteceriay riormente,

por ejemplo, que desconocerian a Jorge Fr gas, entonces
Secretario General de Gobierno, si no se‘daba una respuesta

/
satisfactoria a la exigencia We fueran liberados

inmediatamente todos los luc es sociales a los que
consideraron presos politi En la Asamblea Estatal de
veintinueve de abril se 0 Un documento en el que se indico

que prepararian las jones necesarias para iniciar un juicio

politico a Ulises esto Ruiz Ortiz, Gobernador del Estado de

Oaxaca. Fin , en la convocatoria al mencionado Primer
Congreso, Palitico del Movimiento Democratico de Trabajadores
de la @mén de Oaxaca se planted la necesidad de definir un
pl litico sindical y educativo que incorporara a las distintas
zas sociales, convencidas de proponer un proyecto alternativo

e Nacion diverso al modelo neoliberal (Informe Preliminar, Tomo

4, Capitulo Il, Fase 1, Segunda Parte, paginas 245 a 267).

El “Pliego General de Demandas 2006”, contenia exigencias
que pueden ser clasificadas segun su naturaleza, pues se

incluyeron peticiones de diversa indole, como son: laboral,
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economica, social y politica, destacando la relacionada con la
firma de un convenio entre el Gobierno del Estado, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y la propia Seccién XXII, para que
los maestros oaxaquenos fueran ubicados en la zona econémica
[ll, con todas las repercusiones salariales y prestaciones
implicitas, exigencia que no era nueva pues la realizaron desde_el
afo dos mil cuatro. Este punto presentaba gran dificultad a@
Gobierno del Estado, si se toma en consideraciéon Xha
entidad depende de los recursos que aporta la YZn, al
producir unicamente el 8% del ingreso total que“““ iere para su
manutencion anual. En tales condiciones@& u produccién

estatal no le alcanzaba para realizar la onificacion de los

maestros.

En otro aspecto, toca

obtener sus objetivos, en&

“Hacemos %lén de su conocimiento que

iniciam@stra etapa de consulta a nuestras
a

bases

la estrategia establecida para

iego se indico:

la planeacion de las acciones que
tendran que realizarse, dado que desde hace afios
® lucha y resistencia, el Movimiento de Ilos
Q Trabajadores de la Educacion de Oaxaca ha
utilizado la Movilizacion-Negociacién-Movilizacion,
para lograr la solucién a sus demandas, forma de
lucha a la que no hemos renunciado.” (Carpeta 40,

Anexo 20, pp. 268 a 270).

117



DOCUMENTO DE TRABAJO QUE REFLEJA
LA OPINION PERSONAL DEL MINISTRO PONENTE.

FACULTAD DE INVESTIGACION 1/2007

En el citado documento se anuncié que para lograr una
solucién favorable a las demandas presentadas se emplearia la
acostumbrada estrategia denominada “movilizacion-negociacion-
movilizaciéon”, lo que dio paso a una serie de marchas que

aglutinaron gran cantidad de personas en los siguientes meses.

y N

Presentado el pliego petitorio, luego de una mar @
primero de mayo inicid la negociacion. En este p x

pueden  distinguir tres  etapas, dellmltad% mbién
o

cronologicamente. En un primer moment ceso de
negociacion se genera con las autorida ales (primera
fase). Luego se rechaza la participaci‘c}n &obierno estatal, por
lo que el didlogo se emprende con | Wtarl’a de Gobernacion,

primero tratando de mediar en la ion del conflicto (segunda

fase) y después negociandofdirectamente las peticiones no solo

de la seccion sindical sin&n
(tercera fase). &

La prim se inicia con la presentacion del Pliego ante las

pien de las organizaciones sociales

autoridades estatales. En la negociacion intervinieron, por parte
del Ejecutivo Estatal, Ulises Ernesto Ruiz Ortiz, Gobernador del
~@ de Oaxaca; Jorge Franco Vargas, Secretario General de

ierno; Rosa Lizbeth Cana Cadeza, Procuradora General de
usticia; Emilio Mendoza Kaplan, Director General del Instituto
Estatal de Educacién Publica del Estado de Oaxaca; y Joaquin
Rodriguez Palacios, Subsecretario de Gobierno; y, por la seccion
sindical, participaron los profesores Enrique Rueda Pacheco
(Secretario General de la Seccion XXIl) y varios Secretarios del

Comité Ejecutivo Seccional, conformandose después una
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Comision Negociadora Ampliada, integrada por veintiocho
miembros del propio sindicato. Al respecto, a pesar de que las
autoridades estatales informaron que no cuentan con minutas de
las reuniones que sostuvieron con el magisterio oaxaqueno y
organizaciones sociales, con apoyo en los articulos 280, 285, 286
y 290 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales,
considerando el enlace légico y congruente de los di S0S
elementos recabados, a los que enseguida se hara refevx se
acreditaron las siguiente reuniones:
Ly N

Secretario General

El dos de mayo de dos mil seis se&@ncgbo la primera

reunion, con la presencia del Gobern}dor,
de Gobierno, el Director Gener W Instituto Estatal de
Educacién Publica de Oaxaca vy Procuradora General de
Justicia con integrantes de @misién Negociadora Ampliada.
En esta ocasion se f& algunos criterios y asuntos de
relevancia para el de de las negociaciones subsecuentes.
De acuerdo co ch}e in informativo 1 de la Seccion XXII del

sindicato magisterial, se solicito la instalaciéon de una mesa para el

tratamie lucion de las demandas de las organizaciones
sociales con quienes coordinaba la Seccion XXIl y se cuestioné el
pa @ esempenado por el hasta ahora Secretario General de

ierno (Carpeta 463, B Anexo 4, paginas 240 a 241). Por su
parte, el Gobernador del Estado si bien acepté esta reunion
sefald que no se tomaron mas acuerdos que el de seguir con el
didlogo (Cuadernillo formado con motivo de la Primera Fase de la

Investigacion, tema 2, pagina 220).
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De acuerdo con la informacién proporcionada por el
Secretario General de Gobierno del Estado de Oaxaca, el once
de mayo de dos mil seis, diversas organizaciones agrupadas en
el Frente de Sindicatos y Organizaciones Sociales Democraticas
de Oaxaca (FSODO), presentaron ante el gobierno del Estado, un
escrito en el que incluyeron: a) demandas generales, entre las
que se cuenta la destitucion del Secretario General de Gobi 10y
la defensa de los recursos naturales; b) demandas b%Ies
atinentes a miembros de las organizaciones partici ; ) de
procuracion de justicia, como el cumplimiento deslaudos de la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, a fa cQN abajadores de
los Ayuntamientos de Santa Cruz ﬁo@;’} y de Santiago
Suchilquitongo, libertad de presos, caﬁél;cic’m de las drdenes de
aprehension; y, d) recursos finan , como la donacion de un
terreno para la realizacion d tos (Cuadernillo de la Segunda
Fase de la Investigacion &I Ulo I, fojas 60 a 62). Lo anterior se
corrobora con lo e por el Gobernador del Estado quien
manifestd que este'diadas autoridades estatales se reunieron con
dirigentes de aciones sociales quienes plantearon asuntos
de caracter g al conteniendo demandas y reclamos incluso del
émbito(ymonal, estatal y municipal y hasta demandas
ples. En dicha reunion se propuso separar los

teamientos, demandas y reclamados de las organizaciones
sociales agrupadas en el Frente de Sindicatos y Organizaciones
Democraticas del Estado de Oaxaca (FSODO) para que fueran
atendidas por diferentes instancias del Gobierno del Estado
(Cuadernillo formado con motivo de la Primera Fase de la
Investigacion, Tema 2, pagina, 151 a 205 y 220). En términos

similares informa el contenido de esta reunidon el Boletin 5 de la
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Comision Negociadora, resaltando que el Gobernador manifesto
que por su parte habia toda la disposicion politica para atender
las peticiones de las organizaciones sindicales y populares pero
una vez que concluyeran las negociaciones con la Seccion XXII,
advirtiendose que esta salida era una maniobra para dividir la
unidad de los frentes de lucha y negociar después con ellas pero
en condiciones favorables para el gobierno. De acuerdo co ‘D'
boletin, en esta reunion se acusdé al Secretario G 5 de
Gobierno, licenciado Jorge Franco Vargas, d ear la
solucion de los reclamos de los inconformes (Ca“““ 63, Anexo

3, pagina 224 a 225). o\\

V4
Al no recibir respuesta sati ﬁ(cya a la demanda de

rezonificacién por vida cara, la Se @ XXII'anuncid la realizacion
de varias marchas, asi c la instalacion de un plantén
permanente en el cent storico de la ciudad de Oaxaca de
Juarez y un paro
suspension de ¢ g)e educacion basica en todo el Estado, de

lo cual da cu ocumento denominado: “Acuerdos, Tareas y

indefinido, que se traducia en la

Pronunciamientos emanados de la Asamblea Estatal de la

Seccion 22,del SNTE, celebrada el dia 13 de mayo de 2006, en el

Auditofio ‘Profr. Enedino Jiménez Jiménez’, de la Ciudad de
@(aca de Juarez” (Carpeta 463, Anexo 1, pagina 40 a 43).

El diecisiete de mayo se llevo a cabo otra reunion. De
acuerdo con la informacién proporcionada por el Subsecretario de
Gobierno en esta reunién se dio respuesta a las exigencias de
dieciséis de los diecisiete puntos del Pliego, quedando pendiente

el tema de rezonificacion, respecto al cual, se ofrecid sesenta
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millones de pesos para solventarlo, propuesta que fue calificada
como “minima e insuficiente”. Por su parte, el Gobernador del
Estado inform6 que en esta fecha instruyd al Subsecretario de
Gobierno para que todos los planteamientos, demandas vy
reclamos de las organizaciones sociales agrupadas en el Frente
de Sindicatos y Organizaciones Democraticas del Estado _de
Oaxaca (FSODO) fueran atendidas en mesas de trabajo @
diferentes instancias del gobierno del Estado. Esto dio?&

la
creacion de cinco mesas de trabajo para atender iguientes

temas: a) Demanda Social; b) Justicia; c) Asu grarios; d)

Demandas Politicas; y, e) Asuntos Sindic as mesas de

de mayo a fin de

revisar los planteamientos de las ir@(ﬁ;aciones sociales y de

trabajo se reunieron del dieciocho al}einti

buscar diferentes alternativas de on y el establecimiento de
compromisos que permitisoluciones definitivas a sus
reclamos y exigencias dernillo formado con motivo de la
Primera Fase de la | acion, Tema 2, foja 165y 166 y 222,
%oja 149 a 152). Estas reuniones fueron

la informacion difundida en los Boletines 1y 7

Carpeta 4, Ane

corroborada
de la C@) Negociadora Ampliada (Carpeta 463 Boletin
Inform@ el Planton No. 1, de 22 de mayo de 2006, Anexo 5,
p80 a 281 y Boletin Informativo No. 7, de 22 de mayo de

@6, Anexo 4, pagina 246 a 255).

En la reunion de trabajo de veinticinco de mayo, el titular del
Ejecutivo del Estado dio respuesta escrita al “Pliego General de
Demandas 2006”. En relacion con el tema de la rezonificacion por
vida cara respondié que se trataba de un asunto de competencia

federal, sin embargo, ofrecié aplicar sesenta millones de pesos,

122



DOCUMENTO DE TRABAJO QUE REFLEJA
LA OPINION PERSONAL DEL MINISTRO PONENTE.

FACULTAD DE INVESTIGACION 1/2007

superior a la aportacion federal en este concepto, para acercar el
salario de los trabajadores de la educaciéon del Estado al de la
zona econdmica lll. En este encuentro, la Comision Negociadora
Ampliada sefaldé que algunos profesores que se encontraban
retirando propaganda electoral “en cumplimiento de lo mandatado
por su Asamblea Estatal”’, fueron agredidos por elementos de_la
policia municipal de Santa Cruz Amilpas, lo cual dio moti Q
que se responsabilizara al Gobierno del Estado de e \%IOI’I
(Carpeta 4, Anexo 2, paginas 3 a 11 y Carpeta 40 ?%

271 a 279). -
<)~Y

N\
El Gobernador del Estado infgméue el veintisiete de
mayo fue la Ultima reunién entre servw publicos del Estado y

Pp.

manifestantes, indicando que | usas de la suspension

siempre se debieron a qu@ manifestantes reiteradamente
t

consideraban como “ire%l

autoridades (Cuade mado con motivo de la Primera Fase

es” los ofrecimientos de las
de la InvestigaciQn,Nepna 2, foja 224 y 636).

El veintinuéve siguiente, la referida Comision Negociadora
publicc@yomunicado en el que dio a conocer que el movimiento
m@rial, al que para este entonces ya lo denomind “popular”,

umiria una posicion distinta, ya que las medidas tomadas hasta
ese momento habian sido ineficaces para obtener respuestas
favorables a su pliego petitorio, y anuncid6 que adoptaria una
nueva politica de movilizacion, caracterizada por la “resistencia
activa”, dentro de cuyas -caracteristicas se destaca ‘la
participacion organizada de todos”, “pacifica” y con “caracter

ofensivo y defensivo”, proponiendo la realizacion de marchas,
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toma de empresas privadas y dependencias del gobierno y boicot
econdmico a tiendas departamentales, entre otras (Carpeta 464,
Tomo I, Anexo 20, pagina 749 a 753).

Asi, al considerar que no se daba una respuesta
satisfactoria en el tema de la rezonificacion, tampoco se avanzé
en la discusion de las demas peticiones, lo que frend ¢
intento de negociacion. A partir de este momento se V‘X el

problema.

Ante este panorama, el primero d&Ql\h.Yla Legislatura

Estatal aprobd la integracion de /una omision Plural de
Diputados para que se avocar %a/ inmediato a buscar
interlocucion con los dirigentes Seccion XXII a fin de
coadyuvar en la solucion OV|m|ento magisterial, "en el
entendido que de no obt&r spuesta inmediata por parte de la
dirigencia sindical’, %mtaba al Titular del Poder Ejecutivo
Estatal que reti oferta economica adicional de sesenta
millones de sy exigieron a los Profesores regresar “sin
pretexto Q’n diatamente a las aulas”, en caso contrario,
pidiero(a) obierno del Estado que se aplicaran los descuentos
co @; ondientes y, en su momento, se declararan rescindidos los

tratos de trabajo sin responsabilidad para el Gobierno del

stado y Federal; y, “que los o6rganos de seguridad publica
nacional, en el ambito de su competencia, procedan sin dilacion a
desalojar las vias publicas y las instalaciones federales,
estableciendo la proteccion que impida futuros atentados.” Este
acuerdo obra en copia certificada en autos (Carpeta 62, pagina

167 y 168). Este pronunciamiento lo interpretd la Seccion XXII
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como un “ultimatum” y acusé6 al Gobierno del Estado de Oaxaca
de mantener una politica de “cerrazon” como consta en el boletin
informativo 11, de tres de junio, ademas, sefialé que “La Comision
Negociadora Ampliada cuenta con voluntad y decision politicas
para que juntos construyamos respuestas que dejen satisfechos a

las partes.” (Carpeta 463, Anexo 4, pagina 269 a 271).

y N

9,

En esta fase, la investigacion document6 diez ma s.Jque

tuvieron como objeto reclamar una respuesta oria al
Pliego, entre diversas demandas. La ultima mar verifico el
siete de junio, la cual concluyé con un “jui lar” en contra
del Gobernador de Oaxaca, en el qu?,se,&eclaré “culpable de

violaciones graves a la ConstituciérWeral y a la local’, de

encabezar un gobierno “autorita iolento y represor de los

movimientos sociales”, de “p @ ver la violencia y el terrorismo”,

de “violar de manera s&n Ica las garantias individuales vy

sociales”, de genera ima de inestabilidad e ingobernabilidad
en el Estado axaca’, de causar “dafos irreparables al
patrimonio c e la humanidad y violar los decretos de la

ONU y de,la SCO”; los integrantes de ese “jurado del pueblo”
resolvieron,que fuera destituido y que es determinacion se turnara

113

a émara de Diputados para los efectos correspondientes”
@rpetea 463 Anexo 2, pagina 218 a 219).

El ocho de junio siguiente, la Seccion XXII, presento el oficio
176/06 ante el Secretario de Gobernacion, en el cual hizo de su
conocimiento el juicio popular efectuado al Gobernador del
Estado y solicité su inmediata intervencion para que se exigiera al

Gobernador del Estado que diera respuestas satisfactorias a los
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planteamientos formulados (Carpeta de la Secretaria de

Gobernacion, Anexo 3, paginas 7 a 9).

El once de junio de dos mil seis, en la sesion extraordinaria
de la LIX Legislatura del Estado, se dio lectura al oficio suscrito
por el Gobernador del Estado, en el que solicito a dicha
Legislatura que presentara atenta excitativa a la Cam r@
Diputados del Congreso de la Union para que at \
peticion magisterial de rezonificacién de la zona ecc@ lala
lll, manifestando que las prestaciones econdémic dian ser

atendidas favorablemente por el Gobierno i(@is , toda vez

que correspondia al Gobierno Fede/ral respuesta a esta
demanda. Adicionalmente, sefiald Wn la medida de las
posibilidades del presupuesto entidad se habia dado
respuesta economica al plpetitorio, la cual “no ha sido
aceptada por los maestreSyguienes insisten que se les otorgue la
rezonificacion enf&y) soluta, lo que no ha sido posible,

porque no se c n los recursos econdmicos para afrontar
dicha exigengia,, vista de la peticion, en la misma fecha la
legislatura fo O atenta excitativa a la Camara de Diputados, en
los tér@ propuestos, segun consta en la copia certificada del

ac@ la sesion referida (Carpeta 62, Anexo 6, pagina 169 a
<:9)

El catorce de junio se llevé a cabo un fallido operativo para
liberar vialidades del centro histérico. Después de esos hechos
los manifestantes exigieron la destitucion del Ejecutivo Estatal y
unicamente negociar con las autoridades federales (Carpeta 463,

pagina 74 a 76), incluso, el treinta de ese mes, la Asamblea
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Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO) acordd expresamente
no negociar con el Gobierno del Estado (Carpeta 465, Anexo 2,
pagina 12, obtenido de la pagina electronica de la Seccidén XXI|
del SNTE http://www.seccion22snte.org.mx). De este modo se
rompio el dialogo con las autoridades oaxaquefas, sin que la
Comision Investigadora haya tenido noticia de que en fecha
posterior al veinticinco de mayo de dos mil seis se inst larg
alguna otra mesa de negociacion formal entre la Seccié@del

SNTE y el mencionado Gobierno Estatal (Informe préligainar, tomo

G,

\ g

La segunda fase del conflicto }nlmo dia siguiente del
operativo citado, entonces, la Secreia i Gobernacién sostuvo

reuniones para facilitar el dialogo

14, pagina 8).

el Gobierno de Oaxaca y
la Seccion XXII. El papel de I@,retaria de Gobernacién durante
este periodo que compr quince de junio al veintinueve de
agosto de dos mil sei radujo en ser parte mediadora, lo cual
ilustra el oficio Qy’nticuatm de junio dirigido al Secretario
General de ceion XXIl, remitido por esa dependencia en

copia fott@a certificada cuya parte conducente dice:

) EI Gobierno Federal concluyé su negociacion

Q con el Titular del Contrato Colectivo de Trabajo que

es el SNTE, consecuentemente su funcion se

circunscribe a constituirse como facilitador de la
negociacion entre las partes.

b) EI Gobierno Federal no es parte en el problema,

las partes son el Gobierno del Estado de Oaxaca y

la Seccion XXIlI del SNTE y seran ellos quienes
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habran de determinar la forma en que se resuelva.”
(Carpeta 350, Anexo 6, foja 12).

De esta forma, la Secretaria de Gobernacién asumié el
papel de mediadora del conflicto, para ello, constituyé una
comision en la ciudad de Oaxaca de Juarez, en la cual “a través
de la concertacién y de privilegiar el dialogo” logré diste d@
conflicto para el desarrollo de la jornada electoral de do?x

n

y establecié una mesa de negociacion para escu

lio,
alizar
las demandas y acuerdos entre las partes del Co to, segun
informacion proporcionada por esa depe @, (Carpeta 350,
Anexos 20y 24, paginas 144y 145 y 1/50 a 1‘)\

El diecisiete de junio de do@ seis, la Secciéon XXII del
Sindicato Nacional de Trdores de la Educacion, en
I

compania de lideres sina&e , estudiantes y de organizaciones
civiles, anuncio la @n de una Asamblea Popular de los
Pueblos de Oax ch} acuerdo con el documento “Relatoria de
la Primera )n* de Trabajo de la Asamblea Popular de los
Pueblos de ca’, elaborado con motivo de su instalacién. En
este d@ento se sostuvo: “La APPO se define como un espacio
d'cipacién social, popular y ciudadana, abierto y pluralista,
@ ocratico sin la injerencia de los partidos politicos, para realizar
un debate democratico de ideas y de elaboracion de propuestas,
movilizando las fuerzas sociales, en concordancia con los
intereses del pueblo de Oaxaca para exigir la desaparicion de
poderes en el estado de Oaxaca y vigilar el ejercicio del poder
estatal, exigiendo una ley de transparencia del ejercicio publico

para que los gobernantes rindan cuentas claras a la poblacion.”
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En este tenor, el veinte de junio se celebr6 el Congreso
Constitutivo de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca,
en cuya conformacion participaron ochenta y cinco
organizaciones con el objeto de coadyuvar en el logro de
objetivos afines (Carpeta 465, Anexo 1, pagina 1 a 9, obtenido

de la pagina electrénica de la Secciéon XXII del SNTE,
http://www. Seccion22snte.org.mx). \()
S

Cabe destacar que dentro de algunas de Eedidas
adoptadas por el Gobierno del Estado tendentes “a~distender el

conflicto, se encuentran las variaciones,&'@hl tegracion del

gabinete, ya que se separaron del c‘a,rgo ge Franco Vargas,
Secretario General de Gobierno; Alm¥9’pez Vasquez, titular de
la entonces Secretaria de Protecc iudadana; y, Juan Manuel
Vera Salinas, Director de ridad Publica. Lo anterior se

constaté con las entrev& de los Magistrados Comisionados

Ccon esos ex funcio@

En est €$0, en el Boletin Informativo de la Comisién
Negociadora liada de veinticuatro de junio de dos mil seis, la
Seccic del Sindicato Nacional de Trabajadores de la

E'én anuncié que se rompio de forma definitiva el dialogo
la Secretaria de Gobernacién, por lo cual propuso la creacion
de una Comisién de Intermediacién, sefialando como mediadores
a: Arturo Lona Reyes, Obispo Emérito de Tehuantepec; Francisco
Wilfrido Mayrén Pelaez, apoderado legal de la Arquidiocesis de
Antequera-Oaxaca; vy, el artista plastico Francisco Toledo
(Carpeta 463, Anexo 3, pagina 236), quienes desempeiaron esa

actividad del veinticuatro de junio al primero de julio de dos mil

129



DOCUMENTO DE TRABAJO QUE REFLEJA
LA OPINION PERSONAL DEL MINISTRO PONENTE.

FACULTAD DE INVESTIGACION 1/2007

seis, fecha en la que se anuncid a la opinion publica el retiro de la

Comision de Intermediacion.

El primero de agosto de dos mil seis, la Seccion XXII
determiné que continuaria la movilizacion hasta lograr la salida
del Gobernador Ulises Ruiz y que esto era la condicion
fundamental para seguir negociando con la Secreta
Gobernacién (Informe Preliminar, Tomo 14, Fase 2, x
paginas 41 y 42). El quince de agosto de do% seis
Legislatura de Oaxaca aprobd un acuerdo por eI a

partes a privilegiar el dialogo y suspende |ones que en
lugar de contribuir a solucionar el c;nflct lo polarizaban aun

mo a las

mas, solicitando que el Gobierno F Na}no s6lo mediara entre
las partes, sino que asumiera un gacion subsidiaria con las
autoridades estatales, la pa@mducente de dicho documento

dice: &

“SEGUND .Qe/exhorta a los representantes del

Gobier eral, a que coadyuven a encontrar

cauges soluciones efectivas a las demandas

anteadas, no so6lo mediando, sino inclusive

ndo subsidiarios con el Gobierno del Estado en

Q el &mbito de su competencia.” (Carpeta 63, Anexo 5,
paginas 10 a 12).

El veintitrés de agosto de dos mil seis la Asamblea Popular
de los Pueblos de Oaxaca aceptd negociar con la Secretaria de
Gobernacion, a través de su titular, aclarando que esa

dependencia era parte del problema y, por tanto, su papel no
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podia reducirse al de simple mediador, sefialando los siguientes

parametros:

“1. Si al didlogo con la Secretaria de Gobernacion,
sin embargo estamos en la bldsqueda de los
tiempos y las formas consultando a las instancias __
)y
2. Nuestra demanda central es la salida de U’Vi

Ruiz Ortiz del gobierno del Estado.

correspondientes.

3. El dialogo debe establecerse con law sion
Unica de Negociacion y de Trabajo PO, sin
la intervencion del gobierno es‘t,atal.

4. El didlogo debe ser sin conWes.

5. El didlogo se llevara d nera resolutiva, sin
ninguna sesion prepia y directa con el titular
de la Secretaria d bernacion.

6. El enlace y uvancia para el dialogo sera a
través de @nuel Ruiz y SERAPAZ.

7. La ria de Gobernaciéon es parte del

Condlic su papel no puede reducirse al de
S
Q

Asimismo, la Seccion XXl en la Asamblea Estatal de

ple mediacién...” (Carpeta 465, Anexo 2, pagina

veinticinco de agosto, aceptd la mesa de dialogo propuesta por la
indicada Secretaria de Estado, pero sin la presencia de
autoridades estatales, precisando que la salida del Gobernador

no era negociable (Carpeta 463, Anexo 1, pagina 115, obtenido
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de Ila pagina electronica de esa organizacion sindical

http://www.seccidn22snte.org.mx).

Ante este panorama, el veintinueve de agosto de dos mil
seis, formalmente inicié la tercera etapa en este proceso, en el

que la Secretaria de Gobernacion asumié un papel activo_de

parte negociadora. En esta fecha, hubo una reunion pregna

e
entre integrantes de la Seccidén XXIl y de la Asamblea lar de
los Pueblos de Oaxaca, con Carlos Maria Aba rranza,

entonces, Secretario de Gobernacion. o\\,“v“w

En Asamblea Estatal de la S}CCM” del Sindicato

Nacional de Trabajadores de la Educacion del dia treinta de ese

mes, esa organizacion acordo ar al dia siguiente con

funcionarios de la Secretariobernacién, determinando que
ic

acudirian a la ciudad ded& 0 siete integrantes de su Comision
Politica y siete de a@isién Negociadora Ampliada; también

determind incluirg,C coadyuvantes del proceso de dialogo al
Obispo Sam@z Garcia y a Miguel Alvarez, ambos de la

organizacion ominada Servicios para la Paz (SERAPAZ)
[Carpe@j , Anexo 1, pagina 119, obtenido de la pagina
el jica de esa organizacion sindical

@://WWW.seccic’)n223nte.org .mx].

A partir del treinta y uno de agosto de dos mil seis, se
realizaron diversas reuniones presididas por el titular de la
Secretaria de Gobernacién, las cuales se caracterizaron por la
exigencia de los inconformes de la dimision del Gobernador para

continuar con el didlogo. Por su parte, la Secretaria de
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Gobernacion exhorté a los manifestantes para asumir una actitud
responsable evitando actos que atentaran contra la legalidad y
las instituciones. Las reuniones documentadas, en términos de
las minutas proporcionadas por dicha dependencia, se

distinguieron por lo siguiente:

El treinta y uno de agosto de dos mil seis, partici

diversas autoridades de la Secretaria de Go

integrantes de los grupos inconformes, un repres%w de la
ervicios y

a

’ " e o,
Secretaria de Educacion Publica y una personay

Asesoria para la Paz (SERAPAZ). En eStKQ“ estaco que el

Secretario de Gobernacién sefalo q%a el Gobierno del Estado

habia tomado acciones para disten é\él/:onflicto, citando como

ejemplos la liberacion de deteni el pago de salarios y la

destitucion de funcionarios@ otra parte, el Secretario de
ue

Gobernacion reiterd su a de enviar una “Fuerza de Paz’

(Cascos azules) al ara reforzar las medidas de seguridad
en la poblacion 0_medida de distencién, propuesta que fue
rechazada a ando que “El hecho seria considerado un

agravio %b 0’ y que “en lugar de calmar los animos, los
gravaria”,, segun consta en la relatoria proporcionada por la

a
Se aria de Gobernacion en copias certificadas (Carpeta 350,

@xo 26, paginas 166 a 171).

El dos y tres de septiembre de dos mil seis los manifestantes
acordaron continuar el dialogo con la Secretaria de Gobernacion
adoptando algunas medidas de distencién las que consistieron en
desbloquear algunas vialidades y no tomar la caseta de cobro de

la carretera federal ciento noventa y el aeropuerto, pero
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determinaron que debian mantener el dialogo sin negociar. Los
hechos anteriores se desprenden de los documentos allegados
por miembros de la Seccion XXII del magisterio (Carpeta 463,
Anexo 1, pagina 123 y Carpeta 465, Anexo 3, pagina 57 y 58,

obtenido de la pagina electronica de la Seccion XXII del SNTE

http://www.seccidn22snte.org.mx). .
9,
El cuatro de septiembre en diversa reunion, el Se de
Gobernacion se comprometié a revisar la lista de | nes de
., f N
aprehension y, en su caso, proceder a su archi evamente

insistio en el envio de una fuerza de pa inada “cascos
azules” como una de las acciones }oncr s para atender el
conflicto, segun consta en el le We copias certificadas

remitidas por esa dependencia ( a 350, Anexo 27, paginas

175 a 180). O
&

El siete de septi@ la Secretaria de Gobernacion ofrecio:
ciento veinte millen ra la rezonificacién, ocho mil horas clase,
entre otras é@nes, circunstancia que se acredita de las
documen@ emitidas en copias certificadas por esa

depen@a (Carpeta 350, Anexo 28, paginas 181 y 182);
pr

ta que fue rechazada el trece de septiembre siguiente por

samblea Estatal de la Seccion XXII, en términos de la

documentacion que los mismos allegaron (Carpeta 463, Anexo 1,

pagina 133).

La reunion de catorce de septiembre se distinguié por la
manifestacion del titular de la Secretaria respecto de la existencia

de mas de quinientas solicitudes de la sociedad oaxaquefa
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pidiendo la intervencion del gobierno federal dada su
inconformidad con las acciones de los manifestantes, asimismo,
se advierte que como resultado de los acuerdos asumidos, a
peticion de los inconformes y “para evitar actos de inseguridad” se
cred una “Mesa de Incidentes”; por su parte, los inconformes se
comprometieron a entregar los vehiculos federales en su pod
)

a retirar solo algunas barricadas, ya que continuaba el

S
sobre todo en las noches, dadas las agresiones ras
organizaciones (Carpeta 350, Anexo 29, paginas 1 ).

Ly N

4

Al no encontrar respuesta a los j@sque mediante

decretos y acuerdos realizé el Cong}eso | Estado, mediante
Decreto 313 de catorce de septiembw términos del articulo

119 de la Constitucion, excitoé a lo eres de la Unién a prestar

proteccion al Estado, ante la g ion de trastorno interior, senald

que “La proteccion qu &)

ciudadano Presideni Republica, en el sentido de acatar su

Ide esta principalmente dirigida al

deber constituci auxiliar al Estado de Oaxaca, mediante la
presencia d erzas Federales a fin de restablecer la paz
social, elor ublico, evitar actos vandalicos y dar proteccion a
los ciudadanos en general”’, documento que fue entregado a la
Prncia de la Republica el dieciocho de septiembre siguiente,

unstancia que se acredita con la copia certificada del oficio
370 dirigido al Presidente de la Republica con transcripcion de
dicho documento, en cuya parte superior derecha consta el sello
de recepcién por esa dependencia (Carpeta 351, Anexo 57,
paginas 416 y 417). Corrobora lo anterior las deposiciones de
diversos diputados locales, uno de ellos, refiere que habian

esperado en vista de las negociaciones, pero al ver que se
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estancaron, que vivian secuestrados, que habian sido rebasadas
las fuerzas policiacas estatales y que ya no habia seguridad en la
capital del Estado optaron por esta peticion, sin que fuese
atendida sino hasta después de un mes y medio (Tomo Il del
expediente principal, foja 122).

y N

En otro aspecto, atento a lo acordado el cato@

S
septiembre de dos mil seis con la Secretaria de Gobe ion, el
diecinueve de septiembre se cre6 la “Mesa d entes’,
integrada por la Fiscalia Especial para Aten Asuntos

Magisteriales, por dos representantes de |

}XII del Sindicato

Nacional de Trabajadores de la Edu w dos representantes de

la Secretaria de Gobernacion vy observadores dos de la

Comision Nacional de Der@ Humanos. El objetivo seria
con

coadyuvar en generar

los Pueblos de Oaxaca, dos de la ‘S,ecci

diciones para que la referida
Fiscalia salvaguard integridad fisica y el patrimonio de las
personas con motive'de la comision de delitos del orden local, asi
como garanti eguridad y libertad, mediante la prevencion,

investigaeion rsecucion de los mismos.

términos de las tarjetas informativas generadas con el
ionamiento de la “Mesa de Incidentes,” se sabe que estuvo
funcionando para el conocimiento de algunos hechos
presuntamente delictivos que le eran reportados, incluso en
algunas ocasiones participd como mediadora, disuadiendo
algunas acciones anunciadas por integrantes de la Asamblea
Popular de los Pueblos de Oaxaca. Lo anterior se corrobora con

la documentacién proporcionada en copia fotostatica certificada
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por la Secretaria de Gobernacion (Carpeta 350, Anexo 30,
paginas 194 a 214).

El veinte de septiembre se verificd otra reunién, conforme a
la relatoria presentada en copia certificada por la Secretaria de
Gobernacion, en la que se insisti6 en el cumplimiento de los

h

compromisos asumidos, resaltando que la Mesa de Inci ia
esario

no habia sido legitimada por el movimiento, lo cual era

para que los grupos se integraran e iniciaran uridad,

o,

ademas, a esa fecha aun continuaban diecin autobuses

propiedad federal en poder de los inconfor, eran usados

AS
para las barricadas. El Secretario de/ Gobegnacion subrayo: “la
sociedad no puede ‘estar miréndon&@aticar, sin que suceda

nada’ (Carpeta 350, Anexo 31, pa 215 a 220).

El cuatro de octubr«!‘Q O un nuevo intento de conciliacion

social. Asi, de la c rtificada de la relatoria de la reunion
verificada con e retario de Gobernacion, se aprecia que el
Gobernador do y diversos sectores de la poblacion, entre

los que C an el sector campesino, indigena, empresarial,
social,@ey ores y medios de comunicaciones, se desprende
q o por objetivo establecer las condiciones para que
@ esara la paz y el orden a la ciudad de Oaxaca y el
compromiso para construir la reforma del Estado en Oaxaca. De
dicho documento destaco el reclamo reiterado de una solucion a
la situacién imperante en la entidad. Entre las conclusiones
acordadas, se aprobd una mesa de trabajo con objeto de redactar

el Pacto por la Gobernabilidad, la Paz y el Desarrollo en Oaxaca,
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suscrito el ocho de octubre siguiente (Carpeta 351, Anexos 49 vy
50, paginas 335 a 361).

En la reunién de cinco de octubre los manifestantes
reconocieron que existian procesos internos dentro de la
organizacion que eran “complejos” y la existencia de grupos
incorporados con objetivos diferentes. ElI Secretar é
comprometié al cambio en los mandos de las polici &tal,

municipal y ministerial de la entidad, a la re

expedientes relacionados con los homicidios de.
popular y las érdenes de aprehension en c sus dirigentes
y miembros derivadas del movimiento/ac u insté a resolver el
tema de seguridad en el Estado, aWs, propuso que fuera

entregada la ciudad a la Secre de Gobernacion, bajo el
argumento de que la aut local no podia garantizar la
cual

seguridad ciudadana, &

barricadas, entrega estaciones de radio, vehiculos de
transporte y tod &u; es propiedad privada, a cambio de que la

Policia Feder tice la seguridad de la ciudad”. Respecto de

se traduciria en “cancelar

este Ultimo o se pidi6 la respuesta por escrito para su
valora@n Asamblea; por lo tanto, la propuesta se formalizé a
tre eI oficio SG/200/171/2006, de la misma fecha dirigida y

@ egada a los inconformes, segun consta en la parte superior
izquierda de dicho documento en donde se aprecia la recepcion,
nombre y firma ilegible de uno de sus dirigentes, quedando
pendiente la respuesta para el siguiente nueve de octubre
(Carpeta 350, Anexo 32, paginas 221 a 231).
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Fueron entregadas por manifestantes las estaciones de la
radiodifusora Grupo Radio Oro que mantenian ocupadas desde el
veintiuno de agosto. Este hecho se conocié del documento que
obra en los archivos del Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional denominado “Problemética Politico Social en Oaxaca”

exhibido en copia certificada (Carpeta 351, anexo 68, pagina 477

vuelta). \Q

Al inicio de la reunién de nueve de octubre lo formes
“ G
presentaron la Illamada “contrapropuesta par?dl tender el
e

conflicto”, en la cual, entre otras cu chazaron la

esti

. N\
propuesta de seguridad y la “entrega}e a plaza de Oaxaca que
tiene como base la presencia de efecti de la PFP”, por lo que
solicitaron se presentara otra pro a que fortaleciera la Mesa
de Incidencias; por otra partieron la liberacion inmediata de
presos politicos, la reparacion del dafo a las victimas por medio
de la constituciéon d eicomiso, asi como la cancelacién en
el Estado de Qaxaca de operativos del Ejército y Armada
mexicanas. nto a las acciones de seguridad, regreso a
clases, reduceion de barricadas y entrega de vehiculos oficiales,
sefalarton que eran “puntos no negociables” en esa reunidn; por

UItefirieron el acuerdo de mantener su planton en la ciudad

axaca exigiendo “garantias para su continuidad”.

Al respecto, el Secretario de Gobernacién dio respuesta a
los puntos presentados, a través de los oficios SG/200/174/2006 y
100.-275, de esa misma fecha, respecto del tema de la seguridad,
la propuesta definitiva de la Secretaria de Gobernacion fue la de

recuperar la paz, aceptandose la propuesta de los inconformes,
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en el sentido de lograr ese objetivo “mediante la utilizacion de las
propias policias estatal y municipal, bajo el mando de un
Funcionario de (nivel) Subsecretario y su equipo de trabajo. Asi,
sefnalé que “Habiéndolo acordado con el Gobierno del Estado”
estaban preparados para instrumentarla de manera inmediata.
Los hechos relacionados se aprecian de la relatoria remitidﬁ
S

esa dependencia y de los oficios suscritos por su titular

adjuntaron en copia certificada (Carpeta 350, Anexo 3 > ‘a's
232 a 252).

El diez de octubre el Secretario de ion, mediante
oficio 100.-274 respondié el Pliego Ge presentado por la
Seccion XXII del Sindicado Nacion Trabajadores de la
Educacion el primero de ma | Gobierno del Estado,

circunstancia que se acredi@n la copia certificada de dicho
a

documento. En cuanto av&

e rezonificacion sefalé que en el

ano dos mil seis i mentarian los conceptos “C.P.C. y
C.T.C.”, adema rearse una bolsa por el concepto de
rezonificacio or ciento setenta y cinco millones de pesos
(doscientes nta millones de pesos anualizados). Asimismo, el

Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Educacion
PU o@ en acuerdo con el Sindicato Nacional de los Trabajadores

@ a Educacion, comprometié un esfuerzo por los proximos seis
anos para alcanzar la rezonificaciéon de Oaxaca que lleve a todos
los trabajadores de la educacion a la zona econdmica |lll,
indicando que este esfuerzo representaria para Oaxaca un
incremento de mas de mil millones de pesos (Carpeta 350,
Anexo 34, paginas 253 a 261).
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El trece de octubre el Subsecretario de Gobierno de la
Secretaria de Gobernacion, a través del oficio SG/200/179/2006,
dirigido al profesor Enrique Rueda Pacheco, Secretario General
de la Seccion XXIlI del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, recordd a este ultimo su compromiso de someter a la
consideraciéon de la Asamblea Estatal las propuestas formuladas
por la Secretaria de Gobernacion el nueve y diez de ese :

h

fin de que se aprobara el regreso a clases para el digeiséis de
e

octubre siguiente, advirtiendo que, en caso
acontecimientos no se dieran en la forma ofrecida,
la oferta realizada quedaria sin efecto. D

dicha comunicacion se aprecia que s?,recib 3, en la misma fecha,
pues en ella obra una firma ilegibI% acuerdo con la copia

certificada glosada en autos (Cawpela 351, Anexo 36, pagina

263). «O

El proceso ociacion entre la Secretaria de
Gobernacion y cion XXIlI del Sindicado Nacional de
Trabajadore Educacién, culminé con la firma de los
documentos eintisiete y veintiocho de octubre. En el primero,

la cita@ oridad federal se comprometié a: 1) liberar a cuatro
pe s; 2) “cancelar” las 6rdenes de aprehension libradas entre
Q eintidés de mayo y el veintisiete de octubre; 3) garantizar el
retorno de los maestros a las aulas; 4) cubrir salarios caidos; 5)
cesar la persecucion y hostigamiento a integrantes tanto del
magisterio oaxaqueno como de organizaciones sociales que los
apoyaron; 6) constituir un fideicomiso de cinco millones de pesos
para resarcir los dafos causados a los familiares de los fallecidos

durante el conflicto; y, 7) pagar veinticinco millones de pesos por
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los dafios materiales derivados del desalojo de catorce de mayo
de dos mil seis. Por su parte, el magisterio oaxaqueno indicé que
regresaria a las aulas el lunes treinta de octubre. En el segundo
de dichos acuerdos se dio respuesta a las peticiones contenidas
en el pliego inicial presentado el primero de mayo, dentro del que
destaca la demanda de rezonificacion. Los hechos de referencia

constan en los documentos allegados en copia certificad ‘lI'
V}BQ,
El veintiocho de octubre el Gobernad&?;&ado dirigié un

oficio al Presidente de los Estados Ungos

Secretaria de Gobernacion (Carpeta 351, Anexos
paginas 264 a 265y 270 a 2806).
G,
A\ N
icanos, a través del
cual sefialé que, en subsidio a la an que para el mismo
efecto formulé el Congreso stado de Oaxaca, con
fundamento en el articulo@ de la Constitucion Federal,

solicitaba la intervencic

eCutiva del Estado, toda vez que
existia una situacic rastorno interno en la capital de la
entidad y era n rig restablecer el orden publico y el estado
de derecho. unicado en cuestion fue entregado con la
misma fe@ a Secretaria de Gobernacion, segun consta del
sello d{ryepcién impreso en la parte superior derecha de dicho

do@nto glosado en copia certificada en autos (Carpeta 351,

@xo 59, pagina 422).

En esta misma fecha, la Secretaria de Gobernacién emitié
un comunicado de prensa en el que anuncido la orden del
Ejecutivo Federal para el despliegue de las fuerzas federales en
la ciudad de Oaxaca de Juarez y zona conurbada, por virtud de la

peticion que realizé la Legislatura y el Gobernador del Estado,
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con la finalidad de restablecer el orden y la seguridad publica,
dado el clima de violencia generado por grupos fuera de control y
la incapacidad de los gobiernos estatal y municipal de garantizar
la seguridad publica y la paz social (Carpeta 351, Anexo 60,
pagina 423 y 424).

y N

El Secretario General de la Seccion XXII del Sih%éa

S
Nacional de Trabajadores de la Educacion, luego de u ion
con la Secretaria de Gobernacion, anuncio en rued ensa el
regreso a clases para el siguiente treinta de o , al mismo

tiempo que rechazo la presencia de la Poli @od ral Preventiva
uerdos. Lo anterior se

en la entidad, al no ser parte de Io‘s,ac
conocio de la Nota Informativa de &{}echa elaborada por la
Direccion de Atencién Ciudadan oncertacion Politica, que

obra en copia certificada gI en autos (Carpeta 351, Anexo
38, pagina 266 a 269).

El veintido %/woviembre continué el dialogo con los
representant |a Secretaria de Gobernacion y miembros de la
Asamblea, P r de los Pueblos de Oaxaca. La investigacion
docun@ cuatro reuniones adicionales entre los interlocutores
(ci @ ocho, catorce y veintiuno de diciembre), sin que las partes

canzaran algun acuerdo para resolver definitivamente el
conflicto y la ultima se programé para el ocho de enero siguiente
sin que se llevara a cabo (Informe preliminar de la Comision
Investigadora. Tercera Fase, capitulo 1; y, Carpeta 351, Anexos
41 a 46, paginas 291 a 316).
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El Secretario de Gobierno del Estado de Oaxaca sefalé que
en el mes de diciembre, de manera paulatina se reanudaron las
relaciones con los inconformes, de tal forma que al treinta y uno
de enero siguiente la relacion era normal (Tomo |, de expediente

principal, foja 494).

y

QO

A 4

QUINTO. Seguridad y fuerza publica. Con el prnvfl de
analizar el uso de la fuerza publica con motivo

investigados, en el presente considerando se:

marco regulatorio de la seguridad publi
funciones se enmarca el uso de la fu;rza

hechos

lecera el
tro de cuyas
"

lica por el Estado,
pues se estima necesario precisar | !\(()mas que regulan dicha

funcién. Por ultimo, se analizaran rincipios que rigen el uso

de la fuerza publica. ,@
I. Marco regu]ato%i.

La S Publica es una funciéon a cargo del Estado,
%7 el objeto de preservar Ilas condiciones

estatui
indi e&bles para hacer efectivo el derecho fundamental a la
@\sagrado por la Ley Fundamental. El derecho a la paz se
@uce en una condicion indispensable para el goce y disfrute de
los derechos y libertades inherentes a la dignidad humana y, a su
vez, como un derecho derivado de esa propia dignidad; por lo que
se vincula a la existencia de seguridad, orden social y de las
condiciones necesarias y suficientes en el entorno humano que le

permitan su pleno desarrollo. En este orden de ideas, para que
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cobre eficacia este derecho se debe garantizar la plena seguridad
de la persona, de tal suerte que se posibilite el pleno disfrute de

los derechos fundamentales.

En mérito de los altos fines que persigue, para desempenar
la funcion de seguridad publica concurren la Federacién, los
Estados y Municipios, los que se coordinan para establ c@
Sistema Nacional de Seguridad Publica en términ x

dispuesto por el articulo 21 constitucional. %

Ahora bien, para preservar la paz 4 en publico se
requiere realizar tareas preventivas 3} correegtivas, las cuales se

encuentran implicitas en la funcién%)eguridad publica, con

mayor empeno las primeras c fin de evitar sanciones

derivadas de conductas antisociales. En este sentido, la funcion

de seguridad publica c !6\en

de la prevencion de los delitos; la

investigacion y per para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las ¢ ctas delictivas e infracciones administrativas.
Al respecto, clarar que las previsiones referidas, en el

momento, deyJos hechos investigados se contemplaban en el
articul(21jconstitucional y preceptos 3 y 20 de la Ley General

q ablece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
eguridad Publica, cuya parte conducente dice:

“Articulo 21. (...)

La seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en las respectivas competencias que

esta Constitucion sefala. La actuacion de las

145



DOCUMENTO DE TRABAJO QUE REFLEJA
LA OPINION PERSONAL DEL MINISTRO PONENTE.

FACULTAD DE INVESTIGACION 1/2007

instituciones policiales se regira por los principios
de legalidad, eficiencia, profesionalismo vy
honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios se coordinaran, en los términos que la

ley sefiale, para establecer un sistema nacional de __

seguridad publica.” \(‘.)
e

Ley General que Establece las Ba a
Coordinacion del Sistema Nacional de idad

Publica. O\
&\
y 4

“Articulo 3. Conforme al articuw constitucional y
para los efectos de esta ley; eguridad publica es
la funcién a cargo del do que tiene como fines
salvaguardar la dntegridad y derechos de las
personas, asi preservar las libertades, el
orden y la paz¢publicos.

Las autos S competentes alcanzaran los fines
de ridad publica mediante la prevencion,

p@ucién y sancion de las infracciones y delitos,
@l’ como la reinsercidon social del delincuente y del

Q menor infractor.
El Estado combatird las causas que generan la
comision de delitos y conductas antisociales y
desarrollard politicas, programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores -culturales vy

civicos, que induzcan el respeto a la legalidad.
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La funcion de seguridad publica se realizara en los
diversos ambitos de competencia, por conducto de

las autoridades de policia preventiva, del Ministerio
Publico, de los tribunales, de las responsables de

la prision preventiva, ejecucion de penas Yy
tratamiento de menores infractores, de las __
encargadas de protecciéon de las instalaciones Q
servicios estratégicos del pais; asi como po \
demas autoridades que en razodn S
atribuciones, deban contribuir  dire 0
indirectamente al objeto de esta ley o\\

“Articulo 10. La coordinacinprenderé las
materias siguientes:

. Procedimientos e umentos de formacion,

&n nencia, promocion y retiro

de los miembr as instituciones policiales;

. Sistem %p

recom

I1I. @a zacion, administracion, operacién vy
odernizacion tecnologica de las instituciones de

®gur|dad publica;

Q IV. Las propuestas de aplicacién de recursos para

reglas de ingreso

inarios, asi como de estimulos y

la seguridad publica, incluido el financiamiento
conjunto;

V. Suministro, intercambio y sistematizacion de
todo tipo de informacion sobre seguridad publica;
VI. Acciones policiales conjuntas, en los términos

del articulo 50. de esta ley;
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VIIl. Regulacion y control de los servicios privados

de seguridad y otros auxiliares;

VIIl. Relaciones con la comunidad y fomento de la
cultura de prevencién de infracciones y delitos; y

IX. Las relacionadas con las anteriores, que sean
necesarias para incrementar la eficacia de las __

medidas y acciones tendientes a alcanzar los fine\
.

de la seguridad publica.” v
oD

La reproduccion que antecede revelas el texto
t ormenores de
N\

constitucional reservaba a la ley reglamen
d ‘publica, actualmente,

la coordinacion en la materia de segt‘J,rida
con motivo de la reforma publicada | Diario Oficial de la

Federacion de dieciocho de jun| dos mil ocho, las bases

minimas del sistema qu comprendidos en el texto

constitucional, lo cual se & ora con la siguiente reproduccion:

>

ublica es una funcién a cargo de la

“Articulo

La seg
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
nigipios, que comprende la prevencion de los

litos; la investigacion y persecucion para hacerla

Q efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion
seflala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de

legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
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honradez y respeto a los derechos humanos

reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de

caracter civil, disciplinado y profesional. El

Ministerio Publico y las instituciones policiales de

los tres O0rdenes de gobierno deberan coordinarse __

entre si para cumplir los objetivos de la segurid Q

publica y conformaran el Sistema Naciona a%
X

Seguridad Publica, que estara sujeto
.

siguientes bases minimas: L on
a) La regulacion de la sele w INQreso,
formacion, permanencia evaluacion,

) 4

reconocimiento y certificacié WS integrantes de
las instituciones de s idad pduablica. La

operacion vy desarro
competencia de I& eracion, el Distrito Federal,

Je estas acciones sera

los Estados y unicipios en el ambito de sus
respectiva %Jciones.
b) EI cimiento de las bases de datos

criminalisticos y de personal para las instituciones
d{}%guridad publica. Ninguna persona podra
resar a las instituciones de seguridad publica si
Q no ha sido debidamente certificado y registrado en
el sistema.
c) La formulacion de politicas publicas tendientes a
prevenir la comision de delitos.
d) Se determinarda la participacion de la comunidad

gue coadyuvara, entre otros, en los procesos de
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evaluacion de las politicas de prevencion del delito
asi como de las instituciones de seguridad publica.
e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad
publica, a nivel nacional seran aportados a las
entidades federativas y municipios para ser

destinados exclusivamente a estos fines.”

e

Precisado el marco general de las bases del si de
seguridad publica, enseguida se hara referencia a la tura de

. . . o, . 0F,
la policia en los tres niveles de gobierno, lo cw a tener un
panorama de la intervencion de las distin N\ idades en los
hechos investigados.

<</

1. Ambito Federal. Q

La Federacion tie deber solidario con los Estados de la
Republica, cuando s se altera el orden o paz publica
ocasionados po %es externos o internos, dado que asi lo
dispone el a 9 constitucional que dice:

“(ﬁl’)ulo 119. Los Poderes de la Union tienen el

ber de proteger a los Estados contra toda

Q invasion o violencia exterior. En cada caso de
sublevacion o trastorno interior, les prestaran igual
proteccién, siempre que sean excitados por la
Legislatura del Estado o por su Ejecutivo, si aguélla

no estuviere reunida.”
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En términos del precepto que antecede, la Federaciéon debe
prestar proteccion a los Estados para lo cual prevé dos
supuestos, dependiendo del origen de la amenaza. En el primer
caso, cuando se trata de afrentas provenientes del exterior, la
tutela ordenada deriva de la configuracién politica de la Republica
Mexicana, ya que compete a la Federacion atender la defensa_de
la nacion, asi como la direccion de la politica exterior, en té "3'
de lo dispuesto por los articulos 73, fraccion XllI, 89, eX‘xes
VIIl y X; 117, fraccion | y 118, fracciones Il y lll, YKCarta
Magna que disponen: ‘\"'?-,.,..

'S

“Articulo 73. El Congreso tiene/facu :

() \(,
XIl.- Para declarar la guer@m vista de los datos
gue le presente el E{@)

“Articulo 89. %acultades y obligaciones del

President S siguientes:

(...)

Vill.4Deelarar la guerra en nombre de los Estados
idgs Mexicanos, previa ley del Congreso de la
ion.

Q (..

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, asi como terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los
mismos, sometiéndolos a la aprobacion del

Senado. En la conduccidén de tal politica, el titular
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del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencidn; la solucién pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el
uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion __
internacional para el desarrollo; y la lucha por %"

pazy la seguridad internacionales.”

“Articulo. 117. Los Estados no pueden,“““ l‘P;gljn

O

caso:
. N

|. Celebrar alianza, tratado o/coa on con otro

Estado ni con las Potencias ex%n;e’ ras.”

“Articulo 118. TampocQ den, sin consentimiento

del Congreso de Ia’&o ;

(...)

Il.- Tener, Qi}g(m tiempo, tropa permanente ni
buques@rra.

.- {Ha la guerra por si a alguna potencia

tramjera, exceptuandose los casos de invasion y
® peligro tan inminente, que no admita demora. En
Q estos casos daran cuenta inmediata al Presidente

de la Republica.”

En esa tesitura, la politica exterior se encuentra reservada a
la Federacion, a cargo del Ejecutivo Federal, quien debe
conducirla bajo directrices especificas procurando la solucion

pacifica de las controversias, en caso necesario, es el Unico
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autorizado para declarar la guerra, previa autorizacion del
Congreso de la Unién. El marco constitucional brevemente
descrito, justifica que los Estados no tengan fuerzas armadas y
que ante amenazas exteriores reciban el apoyo de la Federacion

para solventarlas.

y N

En términos del segundo supuesto previsto en el g(ub
e
119 constitucional, la Federacion debe prestar aux?s

los
Estados ante la presencia de amenazas o disturbio@ nientes

del interior de las entidades que atenten contra e protegido

por la Constitucion Federal. Esta obligaci a de lo que

doctrinariamente se conoce como ;:Iaus democratica”. Al

respecto, debe tomarse en consideracion que la Carta Magna

constituye la expresion de la sob a del pueblo traducida en

decisiones politicas fundams que no pueden ser alteradas

arbitrariamente. Asi, Io& ulos 40 y 41 constitucionales

expresan la volunta eblo mexicano de constituirse en una
Republica repre tiva, democratica y federal, compuesta por
Estados libre ranos en su régimen interior, pero sujetos en

todo maemento® a los principios establecidos en Ila Ley
Fundamental, los cuales no pueden contradecir en ningun caso.
c@: parte, el articulo 136 constitucional rechaza la violencia
@ o medio para alterar las decisiones politicas fundamentales
contenidas en el texto supremo de la nacidn. Por consiguiente,
resulta imperativo apoyar a las entidades federativas ante las
amenazas a ese orden y para la consecucion de los fines que
consagra la Constitucion Federal, entre ellos, la preservacion del

orden publico y la paz social.
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Felipe Tena Ramirez en su obra Derecho Constitucional
Mexicano, refiere la tesis de Ignacio L. Vallarta con motivo de la
interpretacion al articulo 116 constitucional antecedente de la
disposicion que se interpreta, misma que en lo conducente dice:
“Por sublevacion o trastorno interior entiendo yo aquel conjunto
de hechos mas o menos graves que importan la rebelion contra_la

A 4

ley, contra las autoridades constituidas, el desobedecimi@
orden

éstas, la usurpacion del poder publico, la interrupcidn v
constitucional; todos aquellos hechos que pert% la
publica y la perturban tan hondamente, que ?uoridad del

Estado no puede con sus recurso,s&Qn. sus fuerzas,

paz

N\

restablecerla. Cuando tal trastorno exi}te enwn Estado, cuando a

juicio de la legislatura, o de su Gobé(ador si ella no estuviere

reunida, no puede el desorden O reprimirse con solo los
elementos locales, el articu stitucional tiene su mas cabal
aplicacion, la proteccion ral es necesaria e inexcusable...” (39
edicion, México, 2@2)

En este e ideas, en acatamiento a lo dispuesto por el

articulo 1®n titucional la Federacion debe coadyuvar con los

Estadas a la preservacion del orden publico ante la presencia de

dis que amenacen la tranquilidad y la preservacion del
n constitucional. En este caso, acorde al régimen federal

previsto por el texto constitucional, se requiere de la excitacion de
la Legislatura o del Ejecutivo del Estado, cuando no esté reunida
la primera. Con referencia a este punto, debe aclararse que,
atendiendo a la delimitacion de competencias que consagra el
texto constitucional, es al Poder Ejecutivo Federal, a cargo del

Presidente de Ilos Estados Unidos Mexicanos, a quien
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corresponde prestar el auxilio de la Federacion a que se refiere el
precepto aludido, pues, el ejercicio de la fuerza del Estado le
compete a dicha autoridad, en términos de los articulos 21, 89,
fraccion VI, y 115, fraccion VII, de la Constitucion Federal que

disponen:

y N

“Articulo 21. (...) O

e
Las instituciones de seguridad publica sera
caracter civil, disciplinado y profesional...”

N
L

“Articulo 89. Las facultades yKQQXneS del

Presidente, son las siguientes:

VI.- Preservar la segur@ nacional, en los

términos de la ley rctiva, y disponer de la
totalidad de la Fu Armada permanente o sea del

Ejército, de | ay de la Fuerza Aérea para la
seguridad &e})or y defensa exterior de la

Federaciény

@ 115...

(.20
Q El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza
publica en los lugares donde resida habitual o

transitoriamente.”

Conforme a las disposiciones reproducidas, corresponde al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos la materia de

seguridad nacional para preservar el orden publico y la paz en el
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interior del territorio nacional, asi como para la defensa exterior de
la nacién. Para tal fin dispone de la fuerza publica ejercida por
instituciones de seguridad publica de caracter civil y de la fuerza
armada, militar y aérea, a través de instituciones de orden

castrense.

Pues bien, dados los matices advertidos en el p xgq)

asunto, se hara referencia unicamente a la fuerza pL?g

tiene caracter civil, la cual en el momento en que ron los

hechos investigados encabezaba el Secretarlagg Seguridad
Y

Publica a través del mando de la Policia Fe entiva.

<,

El articulo 30 bis de la Ley Or

Publica Federal dispone la co cia de la Secretaria de

Seguridad Publica. Dicho en |lo conducente dice:

“Articulo 30 ) la Secretaria de Seguridad

Pablica co %ﬂde el despacho de los siguientes
asunto

(..)

de la Administracion

ganizar, dirigir, administrar y supervisar la
licia Federal Preventiva, asi como garantizar el
desempefio honesto de su personal y aplicar su
régimen disciplinario;
(...)
XXI.- Colaborar, en el marco del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, cuando asi lo soliciten otras
autoridades federales, estatales, municipales o del

Distrito Federal competentes, en la proteccion de la
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integridad fisica de las personas y en la
preservacion de sus bienes, en situaciones de
peligro cuando se vean amenazadas por disturbios
u otras situaciones que impliguen violencia o

riesgo inminente;”

y N

De los articulos insertos se colige que el Secret@

S
Seguridad Publica tiene a su cargo la administraciéon de? icia
Federal Preventiva, con todas las fases que n esa
disciplina, como es la organizacion, planeac reccion y

supervision de las tareas realizadas. @sm , destaca su
N\
pa

competencia en materia de colaboracjgn la proteccién de la
integridad fisica de las personas KS/S bienes cuando es

solicitado por las autoridades esta y municipales.

Por otra parte, el 4& parrafo del articulo 1° de la Ley
de la Policia Feder entiva, dispone que dicha institucion
tiene como fu &)rimordial salvaguardar la integridad vy
derechos de&sonas, prevenir la comision de delitos, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, para lo
cual, @ erminos del articulo 2° parrafo segundo del
oriento en cita, tiene “autonomia técnica y operativa en el

cicio de sus atribuciones.” Para el desempefio de sus
funciones, el articulo 9 del Reglamento de la Policia Federal
Preventiva establece que la referida institucién se integra por la
siguiente estructura: i. Comisionado; ii. Estado Mayor; iii.
Unidades  Administrativas  Centrales; vy, iv. Unidades
Administrativas Regionales. A su vez, dada la relevancia en el

presente asunto, importa destacar que dentro de las unidades
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administrativas centrales se ubica la Coordinacion de Fuerzas
Federales de Apoyo, que comprende: a. Reaccion y Alerta
Inmediata; b. Operaciones Especiales; y, c. Instalaciones
Estratégicas y Servicios. La relacion que antecede se corrobora
con la reproduccion de la parte conducente del articulo en cita:

y

“Articulo 9. La Institucidn, para el despacho de | O
e
asuntos de su competencia, contara Corvolx
estructura siguiente:
o
L\

|. Comisionado, .
QY
N

ll. Estado Mayor,
Ill. Unidades Administrativas C;nt@e,
()

B. Coordinacion de Fuerza@\gles de Apoyo,
a. Reaccion y Alerta I@ata,

b. Operaciones E ﬁ&a S,y

c. Instalacion tégicas y Servicios,

V. Unidad Inistrativas Regionales...”

El alto ando de la Institucion le corresponde al

Comisionado, en términos del articulo 42 del Reglamento de la

Pederal Preventiva que dice:

: “Articulo 42. ElI Comisionado ejercera el alto
mando, entendido éste como la representacion de
la Institucidén y la autoridad que se ejerce sobre los

integrantes de la misma en servicio activo.”
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Por su parte, el Estado Mayor esta a cargo de un Jefe del
Estado Mayor, con rango de comisario general y a quien le
corresponde el mando superior en jefe. Dentro de las funciones a
su cargo, en lo que a este asunto concierne, destacan la
planeacion, programacion y evaluacion de las acciones llevadas a
cabo por la Institucion, incluyendo los operativos de los que debe
dar cuenta al Comisionado. Lo expuesto deriva de los artl’c‘I\‘L

y 43 del reglamento en cita, que dicen:

“Articulo 13. ElI Estado Mayor estara a c%;e un
ra

Jefe del Estado Mayor, quie ' A las
atribuciones siguientes: P ,{

Il. Captar, requerir, co ar y procesar la
informacion, asi co ealizar los estudios vy

proyectos para el&n Imiento de las facultades

de su compet %
I1l. Acord amente con el Comisionado el

despac e*los asuntos del Estado Mayor asi
co ue le sean propuestos en términos del
p@sﬁn e reglamento;

@ Mantener informado al Comisionado de la
situacion de la Seguridad Publica en el territorio
nacional,

(...)

VIl. Planear y programar las operaciones y la
prestacion de servicios de la Institucion,
adecuando y estableciendo los sistemas que

permitan su optimo desarrollo; asimismo, elaborar
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planes de contingencia para casos especificos de

Seguridad Publica, que apoyen y orienten al

Comisionado en latoma de decisiones;

(...)

IX. Analizar y evaluar los resultados que en sus

distintas etapas produzcan las acciones de la __

Institucidén, asi como interpretar sus logros par, W

efectos de mantener actualizado el Program \

Desarrollo Estratégico; Vﬂ

(..)) T

Xl. Coordinar la correcta ad '@aﬂgén de
&\

recursos humanos y materialss, parte de las
areas correspondientes par \(;jecucién de los
operativos que realicen unidades de Ila

Institucién y supervi , desde su inicio hasta

su evaluacion, eniendo informado sobre el

desarrollo del ivo al Comisionado;
XIl. Trans al, las decisiones y directivas del

Comisi en Ordenes y supervisar su estricto

cun@e to;...”

rticulo 43.- El mando superior en jefe lo ejercera
Q el Jefe del Estado Mayor quien ostentara la

categoria jerarquica de comisario general.”

En otro aspecto, el titular de la Coordinacién de Fuerzas
Federales de Apoyo ejerce el mando superior y tiene como
responsabilidad fundamental organizar y coordinar al personal

bajo su cargo para prevenir delitos, mantener y restablecer la paz
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y el orden publico, asi como la planeacién de los operativos
conjuntos con otras instituciones federales y estatales, corolario
que deriva de los articulos 15 y 44 del referido reglamento, que en

lo que interesa disponen:

“Articulo 15. Corresponde a la Coordinacion de __
Fuerzas Federales de Apoyo:

S
|. Coordinar al personal de su area para prever?Q
er

comision de delitos, asi como garantizar,

e . . “&
y restablecer la paz y el orden publicos; %

ll. Organizar y coordinar al persorx?\wxérea gue
Ju

participe en los operativos (‘:})n

instituciones federales, de la Wades federativas

S con otras

o de los municipios d nformidad con la

legislacion relativa al a,

o@ ativos implementados por

facultadas para ello y cuando

lll. Participar en |

las Coordinaci
asile sea
V. Organi designar al personal que brindara el
auxilio ya” las autoridades de las entidades
f@ Ivas 0 de los municipios que lo soliciten, en
protecciéon de la seguridad de las personas y sus
Q bienes, en situaciones de peligro, cuando se vean
amenazados por disturbios u otras que impliquen
violencia o riesgo inminente;
(...)
Xll. Coordinar y realizar acciones policiales
especificas que aseguren la obtencion, el analisis y

explotacion de informacion de inteligencia, para
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ubicar, identificar, disuadir, prevenir y combatir la
comision de los diversos delitos;
XX. Supervisar, inspeccionar y evaluar el

adiestramiento y las operaciones que realicen sus

unidades o agrupamientos...” o
D
“Articulo 44. Los mandos superiores Se€rd
ejercidos por los titulares de las S
- . . ” &,
administrativas mencionadas... 1
N

El puntual cumplimiento de la tarsa en endada exige que
las autoridades encargadas de la sWad se encuentren en
comunicacion y coordinacion con@a, prestandose los apoyos
necesarios en aras de al r el fin perseguido. En este
contexto, uno de los meoé&m S para obtener el apoyo requerido

es a través de la c de elementos de una corporacion a
otra dependenci %el fin de realizar tareas especificas. Asi,
suele suced personal del ejército sea comisionado a la
Policia d Preventiva; cuando esto sucede, el marco
normativo ,dispone la situacion que guardan los militares
co nados a la Policia Federal Preventiva, para lo cual debe
@ siderarse lo dispuesto por los articulos 299, 342 y 348 del

Reglamento General de Deberes Militares, que sefialan:

“Articulo 299. Los militares que se encuentren en
dependencias de caracter técnico, administrativo,
Comisiones Inspectoras y en general todos los que

no estén encuadrados en los Cuerpos de tropa,
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deberan cumplir en la parte que les corresponda lo
prevenido en el presente reglamento, y lo que
dispongan los particulares de la dependencia en

gue presten sus servicios.”

“Articulo 342. En cada uno de estos casos el

personal que desempeiie el cargo puede estar:

\w
a). De planta. ;

b). Agregado. L.
c). Comisionado.” O\Y
N
V4
“Articulo 348. Son comi dos, los que

perteneciendo a determina@idad 0 dependencia

militar, de planta oegados, se encuentren

temporalmente u&

servicios en or razones de instruccion, o

para el de a%yn de trabajos especiales, los que
sean designados como jefes de misiones militares,

y Io@ lantes militares, en el extranjero.”

jo ese tenor, cuando se comisiona personal perteneciente

de ella, prestando sus

Q jército Mexicano para apoyar a la Policia Federal Preventiva,
los elementos militares comisionados ademas de cumplir con los
deberes propios de la dependencia de la cual forman parte,
deben acatar y ejercer sus funciones en términos de los principios
y disposiciones aplicables a la dependencia a la cual se

encuentran comisionados; en consecuencia, las labores que
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realizan se prestan bajo la subordinacion exclusiva de los mandos

de la Policia Federal Preventiva.

Con referencia a este topico, en ocasion anterior este Alto
Tribunal establecido que es constitucional que el Ejército, Fuerza
Aérea y Armada apoyen a las autoridades civiles en tareas_de
seguridad publica, cuando medie solicitud al respecto y @
condicion de encontrarse bajo el mando de dichas a Ses,
criterio que informa la jurisprudencia P./J. 36/2000 LI?tleno,

consultable en la pagina 552, del tomo XI, correspondiénte al mes
de abril de dos mil, de la Novena Epoca d@m rio Judicial de
la Federacion y su Gaceta, cuyo conte‘r}ido }ne:
“EJERCITO, FUERZA AER@Y{RMADA. S| BIEN
PUEDEN PARTICIPA@ ACCIONES CIVILES EN
FAVOR DE LA& RIDAD PUBLICA, EN
SITUACIONE QUE NO SE REQUIERA
SUSPEND S GARANTIAS, ELLO DEBE
LA SOLICITUD EXPRESA DE LAS
DES CIVILES A LAS QUE DEBERAN
T SUJETOS, CON ESTRICTO ACATAMIENTO
LA CONSTITUCION Y A LAS LEYES. Del estudio
Q relacionado de los articulos 16, 29, 89, fraccion VI, y

129, de Ila Constitucion, asi como de Ilos

antecedentes de este ultimo dispositivo, se deduce
que al utilizarse la expresion ‘disciplina militar’ no
se pretendidé determinar que las fuerzas militares
soOlo pudieran actuar, en tiempos de paz, dentro de

sus cuarteles y en tiempos de guerra, perturbacion
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grave de la paz publica o de cualquier situacion que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
fuera de ellos, realizando acciones para superar la
situacion de emergencia, en los términos de la ley

gque al efecto se emita. Es constitucionalmente
posible que el Ejército, Fuerza Aéreay Armada en __
tiempos en que no se haya decretado suspensio W
de garantias, puedan actuar en apoyo de O\

autoridades civiles en tareas diversas de s idad
publica. Pero ello, de ningun modo pued““‘“ cerlo
‘por si y ante si’, sino que es impre le que lo
realicen a solicitud expresa, fun/da& motivada, de

&@u sus labores de

ados a ellas vy, de

las autoridades civiles y de ¢

apoyo se encuentren sub@
modo fundamental, al @

Constitucién, en yes que de ella emanen y en

n juridico previsto en la

los tratados én de acuerdo con la misma,

atento alo isto en su articulo 133.”

En sum n el propdsito de mantener la seguridad interior,
la Le(andamental establece un imperativo apoyo de Ia
Federacion a los Estados, el cual debe ser prestado por el titular

@ Ejecutivo Federal, quien se encuentra al mando de la fuerza
publica. Para ello, dispone de la Policia Federal Preventiva
(actualmente Policia Federal) conformada por una basta
estructura interna encabezada por el Secretario de Seguridad
Publica, encargado de organizar, planear, dirigir y supervisar su
funcionamiento. En el ejercicio de sus funciones es valido que se

auxilie de elementos del ejército comisionados, supuesto en el
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que deben cumplir con las disposiciones que rigen a la institucion

policial.
2. Ambito estatal.

El articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado Lirs
Soberano de Oaxaca dispone que la entidad tiene la obli ;9'

de otorgar “a los ciudadanos la seguridad indispens ar

salvaguardar su vida e integridad personal’, lo qu@ ica que
debe optar por las medidas necesarias para cur% cabalidad

con dicha obligacion. Os

Q

N
V4
En este nivel de gobierno, d uerdo con las directrices
establecidas por los articulos 1 raccion VIl y 120 de la
Constitucion Federal y 8 cciones |, XV y XX, de la

Constitucion local, la m de seguridad publica se encuentra a
évo del Estado, segun se aprecia del

cargo del titular de
texto de dichos %as:
“Articule 115. (...)
v@a policia preventiva estara al mando del
@esidente municipal en los términos de la Ley de
Q Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara las
ordenes que el Gobernador del Estado le transmita

en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza

mayor o alteracién grave del orden publico...”

166



DOCUMENTO DE TRABAJO QUE REFLEJA
LA OPINION PERSONAL DEL MINISTRO PONENTE.

FACULTAD DE INVESTIGACION 1/2007

“Articulo 120. Los Gobernadores de los Estados
estan obligados a publicar y hacer cumplir las leyes

federales.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca. o

QO

“Articulo 80. Son obligaciones del Gobernador: y
|.-Cuidar del exacto cumplimiento %Vz:
Constitucién General y de las leyes y dec?s de la
Federacion, expidiendo al efect&\ ordenes

correspondientes; ,

(...) \(,
XV.- Prestar al Poder J@I los auxilios que
necesite para ecio expedito de sus

funciones;

XX.- Tran r ,0ordenes a la Policia Preventiva
Munici S casos que juzgue como de fuerza
may.or Iteracion grave del orden publico, de

c@f}rmidad con lo dispuesto por la Fraccion VI
®I articulo 113 de esta Constitucion;”

Q De ahi que al Gobernador del Estado de Oaxaca le compete
dictar las medidas que estime necesarias en el interior de dicha
entidad en materia de seguridad publica, debiéndose destacar
que si bien los municipios tienen ésta a su cargo dentro de su
circunscripcion territorial, empero, en todo momento le compete al

titular del Ejecutivo del Estado vigilar la preservacion del orden y
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la paz publica en la entidad federativa que gobierna, aserto que
se infiere del primero de los preceptos reproducidos, pues
establece que puede dictar las medidas necesarias en aquellos
casos en que “juzgue” como de fuerza mayor o alteracion grave
del orden publico, de donde se colige que el texto constitucional le

reserva la facultad de ponderar los elementos que inciden en_un

momento dado a fin de implementar las medidas pertinent )arg
la permanencia del orden y paz. §
La Ley Organica de la Policia del Estado de. ca en sus

articulos 1, 2 y 5 establece la naturalez inistrativa de la
Policia del Estado dependiente del yeg&o, Su mision como
institucidon a cargo de la salvaguarWl orden publico y en
materia de seguridad publica as O su participacién en los
diversos rubros que integra@administraoién publica. Dichos

preceptos disponen:

“Articulo @ icia del Estado de Oaxaca es una
institucig administrativa, dependiente  del

Ejecuti ocal que tiene por mision mantener el
o@e) publico en el territorio de esta Entidad

@derativa.”

“Articulo 2. Sus funciones son de vigilancia para
prevenir la comision de delitos; para reprimir los
actos que perturben la tranquilidad publica y

aprehender infractores o delincuentes.”
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“Articulo 5. La Policia del Estado como auxiliar de

otras autoridades, tendra participacion en las

siguientes materias: seguridad y tranquilidad

publicas, cultos, educacién, ornato, salubridad

publicay ramo judicial.”

En esta materia, dentro del ambito local, convergen di @

dependencias en auxilio del Ejecutivo. Al respecto, lo %4

X

los
20, fraccion |, 21, fracciéon Xlll y 22, fraccion |, de la
N

anica

del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, vigent omento en
el que se suscitaron los hechos investigad&@m
7/
“Articulo 20. A la Secretari S{n;ral de Gobierno
corresponde el despac e los siguientes
asuntos: Q
l. Conducir la poIM& erior del Estado y proveer
lo necesario antener relaciones armonicas

entre sus ifaptes.”

“Articu 1. A la Procuraduria General de Justicia
c@ponde el despacho de los siguientes

@untos:

(...)

XIll. Dirigir y organizar las actividades de la Policia
Ministerial y en su caso auxiliarse, para el ejercicio
de sus funciones, en los cuerpos de seguridad
publica y los demas que estén destinados a

mantener la tranquilidad y el orden publico.”
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“Articulo 22. A la Secretaria de Proteccion
Ciudadana corresponde el despacho de Ilos
siguientes asuntos:

I. Conducir la politica del Estado en todo Ilo
relacionado con la seguridad publica, la prevencion

de delitos y la readaptacion de delincuentes con __

estricto respeto a los derechos humanos.” \()
e

Los articulos que anteceden informan que eria de
seguridad publica colaboran con el Gobefa diversas
dependencias estatales, en su respectivo a @yimpetencia,
a saber: la Secretaria General de Got),ierﬁ&n\la direccion de la

politica interior para preservar relacio monicas en la entidad;

la Procuraduria General de Justici
de los delitos, para lo Cuﬂ pne a su mando a la Policia
Ministerial, ademas de re&a xilio de los cuerpos de seguridad;

y, por ultimo, la Se de Proteccion Ciudadana, en materia

el Estado, en la persecucion

de prevencion y,redadaptacion social, para lo cual coordina los

cuerpos de idad y decide los operativos necesario para

garantiza@ ridad.

ntro del marco anotado, el Gobernador del Estado, el

retario General de Gobierno y el Secretario de Proteccion
ludadana, suscribieron el Programa Estatal de Seguridad
Publica 2004-2010, publicado en el Periddico Oficial del Estado
de treinta de mayo de dos mil cinco, en el que se establecio el
diagndstico en la materia, para delinear objetivos, estrategias,
indicadores y dependencias responsables. Ademas, se

establecieron como principios rectores de toda actividad en la
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materia: los derechos humanos y los conceptos de seguridad
publica incluyente y sustentable, para lo cual se sostuvo que la
seguridad publica debia proteger los derechos humanos; conducir
a la justicia social a través de la promocién de la paz en las
comunidades, el mejoramiento de las condiciones sociales y la
elevacion de los niveles de vida de la poblacién; y, promover_la

participacion de todos los sectores en la consecucién de%

fines. %v

Ahora bien, dado que el ejercicio de la faer publica le

compete a la Secretaria de Proteccion C&?&a, es pertinente

reproducir el articulo 6, fracciones | y II, del Reglamento

Interno de dicha dependencia, que oﬁfponza sus atribuciones:

“Articulo 6. El Secr@) tendra las siguientes

funciones indele a&:

l. Planear, d W» e instruir los programas vy
operativos uridad que garanticen la paz y la
tranquild | Estado.

(...)

>@ oordinar los cuerpos de seguridad publica

®I Estado...”

En vista de la disposicion que antecede, la Secretaria de
Proteccion Ciudadana tiene como funciones principales la
planeacion y decision de los operativos de seguridad para
garantizar la paz en el Estado, para lo cual coordina a los cuerpos
de seguridad publica que se auxilian, entre otras unidades, por la

Direccion General de Seguridad Publica (a cargo de un Director
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General), y de la Direcciéon de la Policia Auxiliar, Bancaria,
Industrial y Comercial, encabezada por un Director. Al respecto,
destacan las siguientes atribuciones contenidas en el reglamento

de la dependencia mencionada en primer término:

“Articulo 12. Corresponde al Director General de __

Seguridad Publica, el ejercicio de las siguientex
e

atribuciones: Y“
|. Planear y coordinar a la Policia Prevent@ u

cargo; 1

(...)

V. Vigilar el desempeiio y/dé&glina de sus
integrantes, procurando que las labores se
realicen elevando los valor@ la corporacion.

VI. Acordar con el Secretario los asuntos técnicos,
administrativos y d&a lIonales de la corporacion,
gue asi lo req

(...)

XXXIV. r y supervisar que se dé estricto
respetova los derechos humanos de la ciudadania,

ejercicio de las funciones que tiene

®comendada la corporacion.”

“Articulo 14. Compete a la Direccidén de la Policia
Auxiliar, Bancaria, Industrial y Comercial, el

ejercicio de las siguientes atribuciones:

(...)
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I\VV. Auxiliar al Ministerio Publico, a las autoridades
Judiciales y Administrativas cuando sea requerido
para ello;

(...)

XI. Auxiliar en la ejecuciéon de las acciones
pertinentes para evitar dafio en las personas, __
propiedades, posesiones y derechos; cualqui W
otra que impida la alteracion del orden publi X
ponga en peligro los bienes propie VeL
Estado...” o:“Y"‘W

A la luz de los preceptos que antsce{d&; Director General

de Seguridad Publica tiene a su cargefla,direccion de la Policia

Preventiva, supervisando que en [a
encomienden a ésta se d@n estricto cumplimiento a los
r

derechos fundamentales./%

Auxiliar, Bancaria, | | y Comercial, apoya en esas tareas

ucién de los actos que se
u parte, la Direccion de Policia
cuando es requeki a tal fin.

En «uanto® al mando de la Policia del Estado, resulta
pertin{ejeproducir los articulos 4, 38, 39 y 55 de la Ley
O a de la Policia del Estado de Oaxaca, los cuales

onen:

“Articulo 4. EI mando supremo de la Policia
corresponde al Ejecutivo Local, de conformidad
con lo que previene el articulo 80 fraccion XX de la

Constitucion Politica del Estado.
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El mando inmediato de la Policia corresponde al
Jefe de la misma quien sera designado por el

Gobernador del Estado.”

“Articulo 38. El superior procedera en forma justay
enérgica en el cumplimiento de sus obligaciones,

para mantener la disciplinay para que el subalterno‘ )
e

obedezca sus 6rdenes en actos del servicio.” \ \

“Articulo  39. ElI superior sera di@&nte
responsable del estado de la fuerza@&wiera a
su mando y del cumplimiento d }bligaciones

del servicio, sin perjuicio de sponsabilidad en

qgue incurran sus inferi@ or omisiones o

descuidos.” O
“Articulo 55. E &e la Policia cumplira con las

disposicion e%este Reglamento y organizara y

adminisira s fuerzas de la Policia.”

Eg;Qtérminos, el mando supremo de la policia estatal
co@ de al Gobernador del Estado, bajo el mando inmediato
@ e de la Policia o Director General de la Policia del Estado,
len tiene a su cargo la administracion, organizacion vy
supervision de esa corporacion, dentro de cuyas tareas, segun
informa el articulo 12, fraccion XXXIV, antes transcrito se incluye
la supervision del estricto respeto a los derechos humanos de la
ciudadania. En este aspecto, también se aprecia una

responsabilidad solidaria del superior respecto del ejercicio de la
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fuerza publica, razén por la que se le exige el control absoluto de
sus subalternos quienes deben obedecer las o6rdenes justas que

se dicten en ejercicio de esta funcion.

3. Ambito municipal

y N

El articulo 115, fracciones Ill y VII, de la Constitucion @
y los articulos 48, fraccion XXIV y 140, fraccion VIII, ey

Municipal para el Estado de Oaxaca disponen: %
TS.

“Articulo 115. (...) O\;Y

lll.- Los Municipios tendran, a cargo las

V4
funciones y servicios pabl'c:wientes: (...)

h).- Seguridad publica, en rminos del articulo

21 de esta Cons@’m, policia preventiva
municipal y tréns'[&..
VIl.- La poliii%ventiva estara al mando del

president leipal en los términos de la Ley de
Segurid&lica del Estado. Aquélla acatara las
érd@q e el Gobernador del Estado le transmita

eh aquellos casos que éste juzgue como de fuerza

@ayor o alteracion grave del orden publico.
El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza

publica en los lugares donde resida habitual o

transitoriamente.”

LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.
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“Articulo 48. EI Presidente Municipal es el
representante politico y responsable directo de la
administracion publica municipal, encargado de
velar por la correcta ejecucion de las disposiciones
del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones: o

QO

(...) \v
XXIV.- Tener bajo su mando, la Policia Preventi
Municipal en los términos del reg@ to
correspondiente y de conformidad con lo esto

en la Constitucion General de& lica, la
L

N\

Particular del Estado y la prese/nte Y.L

“Articulo 140. Los municip@ndrén a su cargo la
prestacion, explot, administracion y
0S

conservacion servicios publicos
municipales, ando enunciativamente y no

limitativa los siguientes:

(...)

Vlll.s Seguridad publica, en los términos del articulo
Z(dj a Constitucion General de la Republica;

licia Preventiva Municipal; Transito Municipal y

Q Proteccion Civil Municipal;”

De las disposiciones transcritas se desprende que
corresponde al municipio la tarea de seguridad publica para lo
cual dispone de la policia preventiva bajo el mando del Presidente
Municipal, sin embargo, se reitera que en esta materia también

concurre la Federacion y el Estado. Este ultimo aspecto resulta de
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principal importancia considerando la gran gama de situaciones
que presentan los municipios en el pais, circunstancia que se
hara evidente dada la situacién de los municipios involucrados en

los hechos investigados en el presente asunto.

Oaxaca es una entidad de gran riqueza en su composicion
cultural, para corroborar lo anterior, basta reiterar la confor i0
.

ié

de quinientos setenta municipios (de los cuales cu tos

dieciocho se rigen por el sistema de usos y costu en los
o

que se encuentran presentes dieciséis etni usos vy

costumbres singulares, los cuales se en protegidos a

A S

nivel constitucional. En congruencia c‘c,m estas cuestiones, existe
flexibilidad en la conformacion dXI}s cuerpos policiacos
municipales atendiendo al numer abitantes y respetando la

autonomia municipal, en Ila permean usos y costumbres de

cada localidad. Al resp resultan ilustrativos los articulos 10,
65, 66, 69 y 106 d Municipal para el Estado de Oaxaca

que disponen:

“Articu 0. Son categorias administrativas dentro
d@el de gobierno municipal:
oAgencia Municipal: Para tener esta categoria, se
Q requiere que la localidad cuente con un censo no
menor de diez mil habitantes;
Il.- Agencia de Policia: Para tener esta categoria, se
requiere que la poblacion cuente con un minimo de

cinco mil habitantes.”
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“Articulo  65. Son autoridades municipales
auxiliares:

|.- Los agentes municipales;y

Il.- Los Agentes de policia.

Por cada agente municipal o de policia, habra un

suplente.”

y N

9,

“Articulo 66. Las autoridades auxnl?

municipales actuaran en res%

jurisdicciones como representantesYe los
ran

ayuntamientos y por consiguien
atribuciones que sean necesarys pa mantener en

términos de esta ley, el ord Wranquilidad y la

seguridad de los vecinos ugar donde actuen
conforme lo determinesente Ley.”
“Articulo  69. ,$esponden a los agentes
municipal Qy/ de policia las siguientes
obligaci

Igi | cumplimiento de las disposiciones y

r@a}‘uentos gue expida el ayuntamiento asi como

® disposiciones legales federal y estatal y
Q reportar ante el presidente municipal, Ilas
violaciones a las mismas;
(...)
lll.- Cuidar el orden, la seguridad y la tranquilidad
de los vecinos del lugar; reportando ante los
cuerpos de seguridad publica las acciones que

requieran de su intervencion;”

178



DOCUMENTO DE TRABAJO QUE REFLEJA
LA OPINION PERSONAL DEL MINISTRO PONENTE.

FACULTAD DE INVESTIGACION 1/2007

“Articulo 106. En cada municipio se integraran los
cuerpos de seguridad publica necesarios, los
cuales estaran bajo el mando del Presidente
Municipal, de conformidad con lo dispuesto en el

Reglamento correspondiente.”

y

QO

A 4

Asi, cada municipio puede establecer los cu?L de
n

seguridad publica que requieran de acuer%
necesidades, existiendo como variedades la P r

sSus
eventiva,
Agentes Municipales y Agentes de Policia. argo, como ya
se adelanto, los usos y costumbres ti@e&n arraigo dentro de
la conformacion social e institucion Wante a este topico, en

algunos municipios se encuentra te la figura de los “topiles”

quienes prestan un servicio c@ icia a la comunidad, en algunas

ocasiones de forma gra&cmo aportacion al grupo social al
que pertenecen. Es conocida como “tequio” se encuentra
reconocida en el artiCulo 12 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Sobe Oaxaca y en el 17 de la Ley Municipal para
el Estad axaca al tenor de los cuales los ciudadanos
prestaQn/servicio gratuito a la comunidad, en los términos que a
co @ acion se reproducen:
Q “Articulo 12. (...)
Las autoridades de los municipios y comunidades
preservaran el tequio como expresion de
solidaridad segun los usos de cada pueblo y
comunidad indigenas. Los tequios encaminados a

la realizaciobn de obras de beneficio comun,
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9,
\™~

“Articulo 17.- Son obligaciones de los c anos

del municipio: ON
&\
(...) P

lll.- Colaborar cuando sea prthe con su tequio

en los trabajos colectiv n beneficio de la

comunidad a que an;”

En este aspec > Maria Bradomin en su obra “Oaxaca
en la Tradicion” ;séffala que este tipo de tradicion se encuentra
presente en rganizacion social de diversas comunidades,
refiriendoy,qu los puestos maximos de las autoridades que
rigen I@djs inos del pueblo, “sélo llegan...las personas que han
de @ yefiado previamente, por rigurosa escala, todos y cada uno

@ los diversos cargos de la jerarquia administrativa, desde el
correspondiente a topil del Ayuntamiento o de la iglesia, pasando
por el Mayor (o jefe de los topiles), Regidor y Mayordomo.” Ya
que “el hombre debe ser merecedor del puesto, al que llega a
través de la rigurosa escala de valores...” (Oaxaca, 1999, pagina
138 y 139).
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Por su parte, Carmen Cordero Avendano de Durand, sefala
que “en algunos pueblos la palabra topil designa a los Policias
Municipales, los auxiliares o los topiles, solo su presencia es en el
dia”, unicamente portan una vara en sefial de su cargo ya que en
la noche se quedan en los municipios los policias. Asimismo,
refiere que en algunas comunidades el cargo de policia es_un
servicio obligatorio por el que no se recibe remuneracic -
ventaja ni prestigio “solo queda dispensado de las ob c%‘nes
que tiene con su familia durante el tiempo que lo p@%m le
permite adquirir los conocimientos para ir avanvg en cargos
de mayor jerarquia (“Supervwencx?\ derecho

consuetudinario en el Valle de Tlaco}JIa,”
Actividades Sociales, Oaxaca, 1982 W 42 a 44)

ndo Nacional para

Pues bien, la investi a que este asunto se refiere

abarca la ciudad de O a de Juarez y su zona conurbada,
conformada por die municipios, en términos del articulo
segundo transit i@ ecreto 141, por el que se reforma el
articulo 48 d stitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaega. informacidn recabada durante la investigacion,
permite advertir que cada uno de los municipios tiene

ca @ isticas propias en materia de seguridad publica, como se

enseguida:

4. Municipio de Oaxaca de Juarez.

El municipio de Oaxaca de Juarez, cuenta con una policia

preventiva, a cargo del Coordinador General de Seguridad
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Publica, Transito, Transporte y Proteccion Civil. Los articulos 4,

fracciones |, IVy V, 5, 7, apartado 2 y 11, fracciones |, Il y XVII del

Reglamento de dicha Coordinacién estatuyen:

Q

“Articulo 4. La Coordinacion General de Seguridad
Pablica, Transito, Transporte y Protecciéon Civil del

Municipio de Oaxaca de Juarez creada por acuerdo

Vg

de cabildo de fecha dos de enero del dos mil @
ca

es una dependencia de la administracion

Municipal, a quien le corresponde: ‘\‘“W

|. Garantizar y mantener en el @Mrio del
Municipio de Oaxaca de Juarez; g%guridad, el
orden publico, otorgar la prot%i/c’)n necesaria a la
poblacion en casos de tros o accidentes;

para asegurar a los h@ntes el pleno goce de su
e

integridad fisica s bienes a través de la

Direccion Gene% eguridad Publica.
(.) Q/

V. Coordi las acciones entre las dependencias
que_ | forman para formular el Programa de
ﬁu/ d Publica del Municipio, el cual debera
dar congruencia con el Sistema Nacional de
eguridad Publica, previstas por el articulo 9° de la
Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion de dicho Sistema implementado por
el Ejecutivo Federal, que comprende las medidas,
objetivos y metas para el mantenimiento del orden
publico, la paz social y en general, la salvaguarda

de las personas, de los bienes, asi como el auxilio a

y N

9,
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V. Cuidar y velar la correcta aplicacion de las
normas legales en materia de Seguridad Publica,
Transito, Transporte y Proteccion Civil.” P
O

“Articulo 5. La Coordinacion General de Segur \

Publica, Transito, Transporte y Protecci@ il
estard a cargo de un Coordinador Generak quien
serda designado por el President ox:al en
términos del articulo 46 fracﬁié&vl\ de la Ley

Municipal.” \(,

“Articulo 7. La Coordin General de Seguridad
Publica, Transito J&sorte Proteccion Civil, esta

integrada po dependencias y unidades
administr '\Q;«'guientes.
(...)

2. L@ ion General de Seguridad Publica.”

rticulo 11.- Para el despacho de los asuntos de la
Q Coordinacién General de Seguridad Publica,
Transito, Transporte y Proteccion Civil, el Titular

tiene las facultades y obligaciones siguientes

|. Ejercer el mando de la fuerza publica dentro de

Municipio sin perjuicio de lo que establece la

183



DOCUMENTO DE TRABAJO QUE REFLEJA
LA OPINION PERSONAL DEL MINISTRO PONENTE.

FACULTAD DE INVESTIGACION 1/2007

fraccion VIl del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Il. Conducir la politica del Municipio en materia de
Seguridad  Pdblica, Transito, Transporte vy
Proteccion Civil con estricto apego a las leyes y
reglamentos aplicables, .
(--2) O
XVII. Supervisar el correcto desempefio de
funciones de los Cuerpos de Seguridad ?&i
Transito, Transporte y Protecciéon Clvﬂo”:?u
De acuerdo con lo anterior, ellmﬁ&o}o de Oaxaca de
Juarez, cuenta con una Policia tiva, bajo el mando
inmediato del  Coordinador ‘@; de Seguridad Publica,

Transito, Transporte y Prn Civil; su funcién principal

consiste en garantizar tener el orden dentro del municipio,
ademas de coordin ervisar el desempeno de los cuerpos
de seguridad pu : Director General de Seguridad Publica
Municipal, auxili oordinador en materia de seguridad publica.
5. ipios conurbados.

Q Segun se dijo, la mayoria de los municipios del Estado de
Oaxaca se rigen por el sistema de usos y costumbres. De
acuerdo con el articulo Segundo Transitorio del Decreto numero
141 por el que se reforma el articulo 48 de la Constitucion de
Oaxaca, los municipios conurbados son los siguientes: Animas

Trujano, Cuilapam de Guerrero, San Agustin de las Juntas, San
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Agustin Yatareni, San Andrés Huayapam, San Antonio de la Cal,
San Bartolo Coyotepec, San Jacinto Amilpas, San Pablo Etla, San
Sebastian Tutla, San Raymundo Jalpan, Santa Cruz Amilpas,
Santa Cruz Xoxocotlan, Santa Lucia del Camino, Santa Maria
Atzompa, Santa Maria Coyotepec, Santa Maria El Tule, Santo

Domingo Tomaltepec y Tlalixtac de Cabrera. .

Ahora bien, de manera ilustrativa y confor

constancias que obran en el expediente en el qu
aprecia que los municipios de Santa Maria Co , Tlalixtac
de Cabrera, San Pablo Etla, Santa Maria d I@I& an Sebastian
Tutla, San Antonio de la Cal, San Agu;tl’n&;} Juntas y Animas
Trujano se rigen por el sistema &@ps y costumbres y la
“seguridad publica” constituye u icio que es prestado de
manera voluntaria por los p ciudadanos a quienes se les
denomina “Tequios” y L&S arecen de capacitacion y equipo.
En efecto, como eje e esta forma de organizacién de la
seguridad publi %mpal resulta conveniente citar el informe
que rindio istrador Municipal de San Agustin de las

Juntas que enylo’conducente dice:

Oebo informar a esa Comision Investigadora que
Q este municipio en esas fechas contaba Unicamente
con un cuerpo de policia municipal. Que emana de

las practicas del derecho consuetudinario,
integrado por 32 elementos, divididos en dos
turnos de 15 dias cada uno, quienes prestaban un
servicio sin retribucion alguna en horario de las

21:00 horas a las 03:00 6 04:00 horas del dia
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siguiente (...) es oportuno destacar que en el
municipio por sus practicas ancestrales no cuenta
con alguna escuela de capacitacion vy
adiestramiento para los policias municipales,
tomando en consideracion que los elementos de la
policia municipal son nombrados entre los __
ciudadanos de la poblacién, quienes cumplen W
servicio comunitario.” (Cuadernillo Tema IV, L\

443). QQ

L

Por otra parte, también de maner Miva conviene
mencionar que los municipios de S?,nto,&mingo Tomaltepec,
Santa Cruz Xoxocotlan, Santa Cruz ilpas, Santa Lucia del
Camino y San Bartolo Coyot si cuentan con policia
municipal, sin embargo, se a, de elementos que no cuentan
con adiestramiento o en el mejor de los casos, reciben
alguna capacitacio anera esporadica por la Academia
Estatal de Policia.

por un numer:

as, se trata de policias que se integran

itado de efectivos. Como ejemplo de lo anterior,
convienegtra ibir el informe que el Presidente Municipal de

Santa @ milpas rindié a la Comision Investigadora que en lo

conte dice:

de Policia Preventiva Municipal, es importante

. el municipio cuenta con una sola corporacion

manifestar que no se cuenta con grupos especiales
dentro de la misma, la Policia Preventiva Municipal
estaba conformada por 18 elementos y dos

comandantes, los cuales recibieron adiestramiento
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en la Academia Estatal de Policia del Estado.”
(Cuadernillo Tema IV, foja 143).

Como se ve, un numero importante de municipios

conurbados carecen de un cuerpo de policia oficial (pues el

servicio de seguridad publica es prestado por los propios
eéta)

ciudadanos) en tanto que otros municipios, aun cuando c%
e

con un cuerpo de policia, lo cierto es que esta conforv‘ por
c

pocos elementos cuyo adiestramiento, en el mejor asos,
se da de manera esporadica por lo que no pu nsiderarse
una policia profesional. o\\

II. Principios que rigen la fuerza pt’@

En lineas precedentes qued(@:isado el objeto y fin de las
instituciones que consag Fundamental, estableciéndose

como punto central la persona, poseedora de atributos inherentes
% inviolable, traducidos en derechos

a su dignidad huma
fundamentales QG se le pueden desconocer. El Estado

detenta | nsabilidad de crear y salvaguardar las
e permitan a los individuos desarrollarse para

condici
ase I al menos un minimo de subsistencia digna y
a, de tal manera que no se vean reducidos en su valor

nseco de ser humano.

En este tenor, es claro que la fuerza publica debe ejecutarse
bajo el estricto respeto de los derechos fundamentales que la
Constitucion y los Tratados en derechos humanos suscritos por

Meéxico protegen, presupuesto reconocido por este Alto Tribunal
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segun informa la jurisprudencia P./J. 35/2000, consultable en la
pagina 557, del Tomo XI, correspondiente al mes de abril de dos
mil, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta, cuyo rubro y texto dicen:

“SEGURIDAD PUBLICA. SU REALIZACION __
PRESUPONE EL RESPETO AL DERECHO Y Q
ESPECIAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES E%
andlisis sisteméatico de los articulos 16, 21@%
fraccion VI, 129y 133, de la Constitucion' asi

20., 30., 50., 90., 10, 13y 15, de la
Establece las Bases de Coordinaci
Nacional de Seguridad Public ., 20., 30., 10 y
11, de la Ley Orgénica de@

Mexicanos, y lo., 20., 10, de la Ley Organica
de la Armada de icO, se deduce que el Estado

eral que

del Sistema

cito y Fuerza Aérea

mexicano, a través.de sus tres niveles de gobierno
y de todas autoridades que tengan atribuciones
relacio ,» directa o indirectamente, con la
seqguri publica, deben coadyuvar a lograr los
jetivos de ésta, traducidos en libertad, orden y

z publica, como condiciones imprescindibles
Q para gozar de las garantias que la Constitucion
reconoce a los gobernados. El examen de los
diferentes preceptos citados, con los demas
elementos que permiten fijar su alcance, lleva a
concluir que, juridicamente, los conceptos de
garantias individuales y seguridad publica no sdélo

no se oponen sino se condicionan reciprocamente.
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No tendria razon de ser la seguridad publica si no
se buscara con ella crear condiciones adecuadas
para que los gobernados gocen de sus garantias;
de ahi que el Constituyente Originario y el Poder
Reformador de la Constitucién, hayan dado las
bases para que equilibradamente y siempre en el __
estricto marco del derecho se puedan preveni\v

remediar y eliminar o, al menos dismi

significativamente, situaciones de violen
como hechos notorios se ejercen en co
personas en su vida, libertad, ' :
propiedades y derechos. Por e}o,&%nadmisible
en el contexto juridico constiWal interpretar la

seguridad publica como po dad de afectar a los

individuos en sus gs, lo que daria lugar a
acudir a los m d&e defensa que la propia

Constitucion e para corregir esas
desviacio %nsecuentemente, por el bien de la
comuni a que se debe otorgar la seguridad

be concluirse que resulta inadmisible

c@ ucionalmente un criterio que propicie la
liferacion y fortalecimiento de fendmenos que

Q atenten gravemente contra los integrantes del
cuerpo social, asi como de cualquier otro que
favoreciera la arbitrariedad de los o6rganos del
Estado que, so pretexto de la seguridad publica,
pudieran vulnerar las garantias individuales
consagradas en el Cédigo Supremo. Por tanto,

debe establecerse el equilibrio entre ambos
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objetivos: defensa plena de las garantias
individuales y seguridad publica al servicio de
aquéllas. Ello implica el rechazo a interpretaciones
ajenas al estudio integral del texto constitucional
que se traduzca en mayor inseguridad para los

gobernados o0 en  multiplicacion

arbitrariedades de los gobernantes, en detnmen%()
de la esfera de derecho de los gobernados.’
: relativo a

en Pleno se

Con referencia a este tema, al evaluar el di
la facultad de investigacion 3/2006, este
pronuncié acerca de los principios que son“pecesarios observar

por todos los poderes, organos adores que, por sus
funciones, participen de algun m

@

el orden y la paz publica conozcan

tengan alguna incidencia

en materia de seguridad y a, a fin de que la autoridad a

cargo de la preservacic

clara y ampliamente ites de su actividad con normas claras
que le permitan 'Qt}ﬁcar de la manera mas clara posible los
limites de acion admisible. Por su importancia, los
argumentos s que se explican los principios de que se trata

se rep@en a continuacion:

Q “La funcion de seguridad publica que corre a cargo
del Estado (en nuestro pais a cargo de sus tres
niveles de gobierno) es una funcidén cuyo ejercicio,
por supuesto, esta acotado por el régimen
constitucional y que comprende multiples acciones
encaminadas a brindar seguridad a todos. Una de

las atribuciones que asisten a la funcién de
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seguridad publica es la relativa a ejercer la fuerza

del Estado, la fuerza publica.

El acto de fuerza, el acto policiaco de fuerza, es un
acto de autoridad. Como tal, esta sujeto para su
regularidad a los mandatos y limites
constitucionales que rigen para los actos de __
autoridad, maxime que se trata de actos que e\v

muchos de los casos, por si mismos, restrin

asi sea que la restriccion pudiera ser
libertades humanas. Siendo asi, es r
necesidad y la regularidad legal Qﬂs
amén de que tal revisién no }ie&
hacerla con efectos vinculator%
Idéneamente, las acotac@ de su ejercicio,
referentes al andlisis c@ regularidad, deberian de

estar desarrolla& en leyes ordinarias,
reglamentariai meluso explicitadas en protocolos

jercicio,

sea factible

de actuacig lo relativo a actos especificos de
ejecuci@ e*la misma. Sin embargo, como ha
gqueda isto, el sistema juridico mexicano en

r@}a es deficiente al respecto. Son pocas,
nque no por ello carezcan de importancia, las
Q alusiones normativas expresas que rigen el
ejercicio de la fuerza, el uso de armas, las
condiciones de una intervencion, etcétera, mismas

gue ya han sido mencionadas con anterioridad.
No obstante estas carencias, los principios vy
derechos consagrados en la Constitucion,

particularmente de su parte dogmatica, asi como
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los derechos del hombre reconocidos en los
tratados internacionales que ha celebrado el
Estado Mexicano y que vinculan la actuacién de
toda autoridad en el pais, y la interpretacién que de
éstos se ha hecho por parte de diversos
organismos internacionales, permiten que este __
Tribunal delinee principios rectores de es W
actividad del Estado, que se consignha %
desprenden de nuestro orden normativo. v
Para lo anterior, es preciso tener pres los

principios constitucionales iffcamente
I =

previstos para la actuacion /de

seguridad publica, ii) los &@derivan 0 son

consecuencia necesaria d rco juridico general

cuerpos de

de derechos del hom Jjue la Constitucion y los
tratados en der s humanos tutelan, iii) los
criterios que ibunal ha venido estableciendo
como ros para la justificacion
constitueighal de actos limitantes de derechos y
libestades.’ Siguiendo esta logica, en lo sucesivo se
ocede a explicitarlo.
incipios constitucionales especificos que rigen a
Q los cuerpos de seguridad publica.
El articulo 21 constitucional, al establecer el
sistema nacional de seguridad publica, y disponer
la seguridad publica como una funcion a cargo de
los tres ordenes de gobierno que hay en México,

instaura también principios especificos destinados

para regir la actividad de los cuerpos policiacos en
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los cuales se deposite esta encomienda.
Literalmente, el precepto sefiala en su parte
conducente:

‘La seguridad publica es una funcidon a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en las respectivas competencias que __

esta Constitucion sefiala. La actuacion de Ix
e

instituciones policiales se regira por los princivz

de legalidad, eficiencia, profesionali% y
los

honradez. La Federacion, el Distrito F?@,
Estados y los Municipios, se coo an en los
términos que la ley seﬁale,})ara Vs\tablecer un
sistema nacional de seguridadWica.’

Asi, se tiene como prev n especifica que la
actuacion policial deb tarse a los principios de
1) legalidad, 2) ef&c a, 3) profesionalismo y 4)
honradez. Es cipios son semejantes a los
que rige ctuacion de otras autoridades
estableci en la Constitucion, pues son

principi@s” reiteradamente mencionados en la

nstitucion cuando ésta se refiere a la actuacion

funcionarios publicos, como son los integrantes

Q de los cuerpos policiacos.

El principio de legalidad consiste en que la
actuacion de los cuerpos policiacos y sus
miembros en lo individual debe encontrar
fundamento en la ley, llamese Constitucion, leyes o
reglamentos. No puede ser una actuacion o

intervencion arbitraria de la autoridad en la esfera
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de derechos del individuo. Ademas, la delicada
esfera en la que incide esta funcion publica explica
gue haya casos en que, por disposicion
constitucional, el acto de policia en lo individual
deba estar sujeto, ademas, a una autorizacion u

orden judicial. Mas adelante se desenvolvera con __

mas detalle este principio. O
e
El principio de eficiencia exige que la activ@
policial sea desempefiada de manera tal % S
objetivos que persigue sean realiza pero
aprovechando y optimizando Q\ ecursos
(humanos, econémicos y de to}o ﬁg y de manera
tal que minimicen los riesgo e para terceros

representa el ejercicio de a de fuerza.

En tratandose de & de uso de fuerza, la

eficienciaenel d &) No exige que la accion esté
disefiada y se ée de tal manera que permita el
cumplimient objetivo propuesto. Sin embargo,
no se ahi la eficiencia. En un Estado
democratico, que respeta los derechos de las
rsonas, la eficiencia de la accion policial también
ta en funcion de que el éxito de la accién no sea
Q en detrimento injustificado del respeto a los
derechos humanos, tanto del sujeto (objeto) de la
accion, como de terceros y de la propia policia; que
éstos se afecten en la menor medida posible, y que
la accion de fuerza, a su vez, no dé lugar a mas

actos de riesgo o violencia que exigen mas o

nuevos actos de fuerza publica.
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En este orden de ideas, es de sefalarse también
qgue la eficiencia en el ejercicio de la funcion
policial, particularmente cuando se trata de hacer
efectiva la potestad del uso de la fuerza, exige que
ésta se use con oportunidad. Esto significa que
debe procurarse el momento y lugar en que se __
reduzcan al maximo los dafios y afectaciones tan W
a la vida como a la integridad de las pers x
involucradas y en general la afectacion (?si
derechos de las personas. TS,

El profesionalismo se refiere ag;o\osYcuerpos
g

policiales y sus integrantes }en suficiente y
amplia capacitacion en las matérias propias de su

funcion publica, que les pe cumplir su funcion

en las condiciones Ig s y de facto exigibles;

distinguir entre | s&l as opciones de fuerza que
estan a su alc édistinguir cuando es necesario
aplicar un ora; que les permita reaccionar de
maner ,'acertada, proporcional y eficiente con
tode lo'que ello implica a los estimulos externos de
q@ﬁ objeto su actividad.

@ alto grado de dificultad y de riesgo que
representa la actividad policial, tanto para el propio
agente como para terceros, y su importancia para
la seguridad publica y el respeto a los derechos
humanos, hace conveniente, por no decir que
necesario, que la funcidén policial sea reconocida

ampliamente como profesion, que los policias sean

capacitados y especializados en la misma, incluso
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gue sean periodicamente evaluados y certificados
para corroborar la vigencia de las aptitudes,
conocimientos y dominio de técnicas.

Cuando en la reforma constitucional de finales de
1994 se establecié que la funcién policial habria de
profesionalizarse, es claro que a esto aspiraba el __
constituyente. Las leyes que luego fuer W
expedidas procuraron recoger lo anterior cre O\
sistemas de carrera y obligando a la capa ion,
pero la profesionalizacion no se agota aht, exige un
cambio sistematico importante Y:')ectos

N\
inherentes, no sélo a a}oect netamente
normativos, sino facticos, corWn la selecciéon y

reclutamiento del perso su formacidén, su

remuneracion como g

cosas que permita& ‘
con cuerpos @Ies profesionales, técnicos y

ionales, y una serie de

verdaderamente se cuente

diestros e ncién, para que ésta pueda ser
cumpli das sus exigencias.

ez ha sido estatuida como principio

c@ ucional de la actividad policial que incide,

mo el profesionalismo, en la persona del policia.
Asi, no basta para cumplir con el mandato
constitucional que los policias sean profesionales
en lo suyo sino también gente honrada, recta,
honesta. Cualidades eéstas que les permitiran
cumplir sus deberes con apego a la ley (principio

de legalidad) y minimizaran las posibilidades de
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Otros principios que rigen el uso de la fuerza
publica que derivan de la proteccion a los derechos

de las personas.

Por otra parte, el ejercicio de las funciones de __
seguridad publica, como sostuvo este Pleno des W
hace ya varios afios, no esta refido, po d%
contrario, deberia tender a respetar los der ?;

las personas que son objeto del acto ? icia,
aun cuando, evidentemente, en m asiones
el acto de policia es un acto dsres&cvc}én legal de
algunos derechos. Esto, en rWio, llevaria a que
% publica y policia
r situaciones violentas o

las actividades de segu
fueran tendentes a pr'
restrictivas de der&) 5 que, a su vez, dan lugar a

otras tantas, @r, el objetivo inicial habria de

ser la prev :
Sin em ,'cuando no se ha logrado evitar llegar
a situaciones que justifiguen la intervencion mas

ir@a de los cuerpos de seguridad publica, mas
@strictiva de los derechos de las personas
Q involucradas, es necesario, no obstante, solo
restringir los derechos que resultan atinentes al

caso Yy, por el contrario, velar porque los demas no
resulten  violentados, es decir, esto es,
reconociendo que el acto de policia es un acto que

en muchas ocasiones restringe (en teoria, con

fundamento legal para ello) los derechos de las
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personas; esa restriccion, presumiblemente
acreditada, no justifica y menos aun restringe el
goce de los demas derechos de esas personas.

En este orden de ideas, que una persona sea
restringida de un derecho por el acto de policia, de
ninguna manera justifica ni da derecho a la __

autoridad (ya sea la autoridad policiaca u otra) %
e

restringir mas derechos que el que tuvo quev[
previamente restringido. %
Esto se traduce en que aun cuando s?‘? caso
ejecutar un acto de policia o de fue 0 por si
mismo afecte algun derecho hu/man como seria la
libertad personal, no autori ue la autoridad
deje de observar los otros @ chos que le asisten
a las personas como por mencionar algunos;
el derecho a no ISCriminado, el derecho a la
tutela de su ve de su integridad fisica, a su
libertad s respeto a su cuerpo, a no ser
objeto ura, a preservar los bienes de su
propie , auna defensa adecuada, etcétera.
E(gjneral, todos los derechos del hombre se
®nstituyen en un limite indudable para los actos
Q en que se ejerce la fuerza publica; los recién
mencionados sb6lo se sefialan a guisa
ejemplificativa, y en razén de que son los derechos
del hombre que mas se vinculan con este tipo de
actos del Estado.
Las condicionantes de los actos que restringen

derechos de las personas.
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Este Tribunal ha sostenido desde hace unos afios
gue si bien los derechos de las personas no son
absolutos y pueden ser objeto de restriccion (en la
especie, por actos de policia), lo cierto es que las
restricciones de que sean objeto estos derechos
deben encontrarse constitucionalmente justificadas __
bajo un criterio de razonabilidad. Este criterio par W
de la base de que los derechos no son absol %
X

gque en determinadas condiciones y circun@
S

respeto a los derechos de
restricciones para que seaﬁ\@misibles, deben
tener causa (principio de le ad) y fin legal, y ser

orcionales.

medidas necesarias

El acto de policia ndo restringe derechos de las

personas, es de autoridad (que no siempre
lo es), quesc os demas, no tiene porqué estar
exento juicio de razonabilidad, amén de que
el r ro deba ajustarse en funcién de las

c@eristicas de esta particular e importantisima

@rtiente del quehacer publico y, por supuesto, sin

Q gque con esto se desconozca que los propios
tratados internacionales (la interpretacién que de

ellos han hecho los oOrganos autorizados) y las
leyes mexicanas antes aludidas han establecido
que el derecho a no ser torturado no puede

restringirse ni limitarse bajo circunstancia alguna.
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En este renglon se ubican, con las salvedades
apuntadas, los actos de uso de fuerza puablica, pues

se trata de actuaciones que, al margen de sus fines,
irrumpen en el estado de cosas y son tendentes y/o
admiten como consecuentes la restriccion de
derechos de las personas sobre las que se ejerce.
En este orden de ideas, es dable considerar q W
estos actos se encuentran sujetos a este criteri L%
razonabilidad, amén, se insiste,

consecuentes matices, lo que, a su vez duce

en que los actos cumplan con lo si Q&.
a

Que se realicen con fijln nto en el

ordenamiento juridico y qu @ los mismos se

persiga un fin licito, p el cual se tiene
fundamento para actu galidad).
Que la actuaciéon legada sea necesaria para la

consecucion

Que la | cion sea proporcional a las

circun ias de facto.

Todo esto“enmarcado, por supuesto, por las demas

c@ones antes apuntadas acerca de la actuacion
licial, como son el respeto a los derechos

Q humanos, la eficienciay el profesionalismo.

La legalidad de este tipo de actuaciones viene,

ademas, exigida expresamente en la funcion

policial en el articulo 21 constitucional, y se

desdobla en varias direcciones.

En primer término, exige que el uso de la fuerza

publica encuentre fundamento en la norma, ya sea
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constitucional, legal y/o reglamentaria, y que, con
base en lo ahi dispuesto, se actie cuando la norma
lo autoriza, sin que esto implique el extremo de que
las intervenciones de esta naturaleza encuentren
un fundamento casuistico en la norma; seria

imposible exigir al legislador detallarlo o preverlo ‘__

todo

e
Como se ha sostenido por los organismo \
derechos humanos internacionales
paginas atras, criterios que este Tribunal'Comparte,
la naturaleza y riesgos que implic ‘?glwdad
para los civiles, torna necesa&io&a asegurar y
tutelar mejor el respeto a IosYe)echos humanos,
gue haya directrices en Ie@’uforme a las cuales
los agentes del Estuedan hacer uso de la
fuerza publica, pa&J armente de la fuerza letal.

Mas aun, id6 te, esto debiera ser objeto no
solo de de rango legal, sino también
reglam 0 y en la medida de lo posible,
protoc 0.

L@rencia de este marco normativo produce
nsecuencias negativas en la seguridad publica
Q en tanto que lastran el avance hacia una cultura
policial a la altura de una democracia, y propician
un estado de vulnerabilidad de los derechos de las
personas que son objeto de las acciones de policia

y fuerza.
La legalidad de las actuaciones policiales de fuerza

implica también que la autoridad que haga uso de
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la fuerza sea la autorizada por la ley para hacerlo, la
autoridad competente para ejecutar la funcion
publica dentro de la que se enmarque, a su vez, el
acto de fuerza.

Implica también que el fin que se persigue con ellas
sea licito, constitucionalmente admisible. En este __
sentido, es importante agregar que cuando aqui s%

habla de fin licito se trata de una valora
particular del caso que puede involucrar %
variables de orden factico, y que compr anto
verificacion de legalidad de la cau&g\xual se

justificé la accion de uso fuer}a publica como los
objetivos con ella perseguidaW debe enmarcar
también dentro del émbito@cultades y deberes
del Estado, que no @

la policia, y de ah&gneré su licitud. Recuérdese

aria 0 exclusivamente de

que la polici n elemento instrumental del
Estado p umplimiento de sus deberes, de
maner ,'en tanto el fin perseguido por la
accion ellos encuadre en el marco de las

f@l}a es y deberes del Estado, la accion policiaca

)dra estar disponible para cumplir con su funcion

Q auxiliar del mismo.

Por otra parte, por las razones antes anunciadas,
los actos de policia y de fuerza publica deben
cefiirse a un principio o criterio de necesidad. Esto
implica evaluar si la medida a tomar o ya tomada es
necesaria dadas las circunstancias de facto dadas

y para el cumplimiento de los fines (objetivos)
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perseguidos por el Estado, por supuesto, avalados

por la norma juridica. Asi, la necesidad de un acto

de esta naturaleza implica que haya una
vinculacion ente el fin y el medio utilizado, pues la
formay el grado de fuerza con que se ejecute debe
ser, luego de la respectiva y previa valoracion de __
las alternativas disponibles, la que se debid hab
considerado pertinente e instrumental par X
cumplimiento de los fines inmediatos y r@Y‘
gue se persigan con la accion.

Mas todavia, dado que se trata Veno de
aplicacion de fuerza (por /ser si  mismo
restrictivo), para que una in&@ncién de fuerza
pueda ser validament onsiderada como
necesaria, debe esta @
medidas pacifica & Nayan resultado inexitosas,

cedida por acciones o

inutiles y/o in para el logro de los fines. La
fuerza e ecesaria, pues, cuando ya las
alternati que la excluyen no dieron resultados.

Eviden nte, en la accion policial las

c@stancias de facto con las que se enfrenta el
®ente del Estado que la materializa, a veces
Q vertiginosas, otras imprevisibles, conducen a que
la valoracion de necesidad bajo la cual debe actuar

el agente o la corporacion policial no siempre
pueda hacerse pausada o premeditadamente, sino

gue exigen la toma de decisiones subitas, lo que
refleja el grado de dificultad de la actividad en

referencia. Estas circunstancias justifican ain mas

203



DOCUMENTO DE TRABAJO QUE REFLEJA
LA OPINION PERSONAL DEL MINISTRO PONENTE.

FACULTAD DE INVESTIGACION 1/2007

la conveniencia de que se establezcan y/o forme a
los cuerpos policiales y sus mandos en protocolos
de actuacion que permitan, en alguna medida,
eventualmente ir automatizando o formando al
agente policial en que sus respuestas a los
estimulos externos sean legales, y soOlo las __
necesarias o proporcionales a su circunstancia. Q
En pocas palabras, la necesidad de una accié@
fuerza deviene de un agotamiento previo ¢ S

o

alternativas; esta en funciéon de los fines gue

misma se persigue, y de las rcx;@h gque el

N
agente (o la corporacién) de/ba irydando a los

estimulos externos que reciw ya que no es
criterio autbnomo, la neces del uso de la fuerza

esta, a su vez, acot regida por los demas

principios aqui me&ndos.

Asi, la valor e la necesidad del uso de la
fuerza su también diferenciar técnicas, armas
y nivel erza, segun las circunstancias vayan
justific , ya sea para aumentar o disminuir el

g@dj e intervencion.
@w este orden de ideas y por los principios y
Q restricciones que ya se han venido anotando, el
uso de armas de fuego —dados los riesgos letales
que conllevan— resulta una alternativa extrema y
excepcional cuyo uso so6lo es aceptable cuando los
estimulos externos que recibe el agente no le dejan
otra opcidn, ya sea para proteger la propia vida, la

de terceros o prevenir o detener mayores danos; v,
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y N

9,

N
Por otro lado, estrechamente vinculado co

anterior, esta el criterio de proporcionalid @ a
r

su vez se distiende en diversas vertlent un

lado, la proporcionalidad exige q/lg\ cion, en
el

este caso la fuerza, guard‘e,r ion con las

circunstancias de facto pre %e/s como son, las

caracteristicas del sujeto 0) de la acciodn, sea
individual o plural, tal mo su peligrosidad, las
caracteristicas u comportamiento vya
conocidas, Yy sistencia u oposicion que
presenten. Q/

Por otr 0; la proporcionalidad en el uso de la
fuerza i ica un deber de guardar conformidad, no

lo con el objetivo por ejecutar, sino con aquellos

0s objetivos paralelos que, en aras del respeto a

Q los derechos de las personas, deben cuidarse en

este tipo de acciones, como son la prevencion de

otros o mayores brotes de ilegalidad, fuerza o
violencia.

Asimismo, la proporcionalidad en el uso de la

fuerza también esta referida, por las mismas

razones, a la eleccion del medio y modo utilizado
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para llevarla a cabo (el medio reputado necesario).

Esto implica que tal medio debe utilizarse en la

medida, y s6lo en la medida, en que se cause el

menor dafno posible, tanto a (los) sujeto(s) objeto

de la accién y a la comunidad en general, y bajo

ese perimetro; lo demas sera un exceso. o

La proporcionalidad incide también en la valoracic Q

de conveniencia de la accidn, pues el objetivo 0\
'y

se persigue con la misma debe resultar
e,

valido sino proporcional a los intereses e licto
gue dan lugar a la intervencion. En ntido, el
objetivo, los medios elegidos riesgos

consustanciales a los

=

proporcionales al bien busgc

policial sea proporcio el bien buscado, ademas
de licito, debe su as ventajas de no intervenir
y permitir qu accion dé continuidad a una

Ve

situacion i Q/
Las verti del andlisis de legitimidad del uso de
la fuerza,publica.
L@ormcipios antes sefialados, amén de las
@isiones legislativas que son manifiestas en
Q nuestro sistema juridico, permiten orientar las
acciones del Estado en las que se usa la fuerza
publica. Sin embargo, no basta sefalarlos para
explicar la legitimidad del uso de la misma.
En efecto, es preciso agregar a lo antes apuntado
qgue el uso de la fuerza publica, particularmente en

lo relativo a su legitimidad y al analisis de la misma
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en razon de los derechos humanos que asisten a
las personas sobre las que se ejecuta una accion
de fuerza, exige diferenciar distintos momentos en
sSu uso: primero, las causas que llevan a la
intervencion misma (contexto de hecho) y las
acciones previas ello (planeaciobn y medidas __
alternativas); segundo, la intervencién en si mism%v

(ejecucidén), y tercero, analizar las acci

estatales tomadas luego de haber interve
fuerza publica (ex post facto), que son ibles a
quien usoO la fuerza del respeto Qos deberes
positivos que impone al Esta}go&espeto a los
derechos humanos, en lo W abundara mas
adelante, y en razén de la't arenciay rendicion

de cuentas a que :ﬁ sujeta la actividad del

Estado.

Estos diferen adios en el uso de la fuerza
publica so S vinculados y consecuentes uno
del otr oYjustifican un andalisis por separado de
cad 0" de ellos por varias razones: Porque

q@es intervienen en los mismos son autoridades
agentes del Estado con distintas

Q responsabilidades; porque los derechos y deberes
gue deben guardarse van adquiriendo matices
distintos en la evolucion de los hechos, y sobre

todo porque la legitimidad y regularidad en una de

ellas no determina la de las demas. Asi, por
ejemplo, podr& reputarse como legitima una accion

de fuerza pulblica por estar justificadas las

207



DOCUMENTO DE TRABAJO QUE REFLEJA
LA OPINION PERSONAL DEL MINISTRO PONENTE.

FACULTAD DE INVESTIGACION 1/2007

circunstancias para la intervencion policial, pero
eso no significa que la manera en que se ejecute
y/o que las acciones seguidas a la intervencion de
fuerza (ex post facto) hayan sido legitimas vy

legales.

Por lo anterior, este Tribunal estima que, cuando se __

valora la legitimidad y regularidad constituciomlx
e

del uso de la fuerza, estos estadios d

analizarse por separado, y que el resultado S
e

ejercicios individuales no lona
necesariamente el resultado de | Qﬂ, aun
cuando el resultado de la v%or&n\de uno de
ellos pueda impactar o tras é@ a la valoracion
final o general de la accidn stado.

Por otra parte, pero strecha relacion con lo
anterior, es de sef se que las caracteristicas del
contexto de h n el que se dé la intervencion
s%}on determinantes en la valoracion

Ificada o no la intervencion policial en

policial, n

de si e
si misma, sino que trascienden también a la
v@uc’m de muchos mas estadios y aristas de la
ervencioén de fuerza.
En efecto, las caracteristicas del contexto de hecho
imprimen la necesidad de valorar de manera
diferenciada el uso de fuerza segun los escenarios
en los que el Estado acude a ella, tal como lo hace
la Organizacion de las Naciones Unidas en el
instrumento denominado ‘Principios Béasicos sobre

el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por
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los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley’, al igual que los tribunales internacionales
citados, este Tribunal considera que las diferencias

gue se presentan entre las situaciones de hecho
que llevan al uso de fuerza, conducen a que la
manera en que se valore el uso de la fuerza no __
pueda ser igual cuando se realizan, por mencion W
algunos: actos de fuerza para ejecutar X
detencidn, actos de fuerza contra manifes S
sociales pacificas, actos de fuer ““‘s\c ntra
manifestaciones violentas, actos de Q;chntra el
crimen organizado, etcétera. S‘e,trg&e diferencias
sustanciales de facto que impiden un tratamiento

normativo y valorativo hom €o0.

Asimismo, como lo ostenido los tribunales

internacionales &I

dos al considerar los

contextos d en que se dan las
intervenci oI|C|aIes y las consecuentes
consid s que de ello se desprenden, como

son@j necesidad y proporcionalidad, se debe
(j no llevar la valoracion a grados tales de

igencia que imposibiliten o hagan sumamente

Q dificil el ejercicio de la funcién de seguridad
publica que tiene como deber el Estado pues ello, a

la postre, resultara en detrimento de la seguridad

de todos. Por ello, el rigor con el que los actos de
fuerza sean valorados, debe graduarse en funcion

del contexto de hecho en que se actualiza.”
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Con base en lo principios establecidos con anterioridad por
este Alto Tribunal para evaluar el uso de la fuerza publica, se
deben examinar las causas que llevan a la intervencidon misma
(contexto de hecho) y las acciones previas a ello (planeacién y
medidas alternativas); la intervencion en si misma (ejecucion); y
las acciones estatales tomadas luego de haber intervenido con
fuerza publica (ex post facto), ponderando la proporciona@

racionalidad en las fases en las que resulta procedente.

SEXTO. Empleo de la fuerza publica. Tenl‘“‘%mo base
las premisas indicadas en el considerand Qx:te, procede
ahora estudiar los operativos y los enf}en&ntos que se dieron
entre policias y manifestantes, a ef e estar en aptitud de

determinar si el empleo de la fuer inca estuvo o0 no ajustado

a derecho. ,@

Cabe precisar

n el objeto de facilitar la comprension

del proyecto se d [

uno o var@erativos o tuvieron lugar uno o mas
enfrentamie y se definira como episodio a los diferentes

operatg 0S nfrentamientos que acaecieron el mismo dia. Para
, S

ra suceso al dia en que se llevé a cabo

e analizara el contexto de hecho en el que se decidi6

pléar la fuerza publica (antecedentes y orden relativa);
seguida se examinara la planeacion dentro de la que se
comprenderan las etapas preparatorias (directrices, elementos
participantes, equipo empleado y estrategia); a continuacién se
analizara la ejecucion del uso de la fuerza publica; establecido lo

anterior se indicaran los resultados de cada operativo (detenidos,
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lesionados y situacion posterior del operativo); y, por ultimo, se

valorara el uso de la fuerza publica.

I. Suceso 1 (14 de junio de 2006).

Este dia se compone por dos episodios, el primero

conformado por el operativo de desalojo y, el segun @
S
refiere a la ejecucion de una orden de cateo. v

1. Episodio 1. Uso de la fuerza publica.

A. Contexto de hecho. O\Y

a) Antecedentes.

Segun quedd establecido co@x(ridad, los manifestantes
ocuparon el centro historico la cildad de Oaxaca y diversas
vialidades importantes ®era permanente a partir del
veintidés de mayo de d %seis. Con motivo de la ocupacion el
Sindico Primero% icipal y el Secretario, ambos del
Ayuntamiento d ca de Juarez, acudieron ante el Ministerio
Publico a e denunciar hechos probablemente constitutivos

de los deli e dafnos en propiedad y en el patrimonio cultural, lo

qu Qen a la averiguacion previa 68/(F.M.)/2006.

Q Con motivo de los hechos denunciados el agente del
Ministerio Publico de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Oaxaca que emitid el acuerdo de inicio en la referida
averiguacion previa, practicdé una inspeccion ocular con la que
corrobord que el primer cuadro de la ciudad y diversas vialidades

aledanas se encontraban tomadas por manifestantes. Cabe
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precisar que en el acta que se levantd6 con motivo de una
segunda inspeccion ocular el referido agente asentdé que la
“totalidad del zécalo central o plaza de la Constitucién, al igual
que la Alameda de Ledn” se encuentran ocupadas por el planton,
lo que genera la “imposibilidad para el transito peatonal y
vehicular” [Legajo 146, Averiguacion Previa 68(F. M.)/2006,

pagina 25 vueltal. \(‘D

No sobra precisar que el trece de junio de d ihseis, el
Gobernador del Estado de Oaxaca se reunié con T sentantes
de diversos medios de comunicacion, hast Q'da e 0 una de la
mafnana del dia siguiente, a quienes I;e,s c’o%enté que como a las
cuatro o cinco de la mafana se llevaria a cabo un desalojo
pacifico del planton con la pr ia de la prensa, radio,

television, reporteros y s Publicos (Entrevistas con

reporteros de medios omunicacion. Carpeta V de Actas

Originales a Medio municacion, pagina 1924). Sobre el
particular, debe e&s? que segun se aprecia del informe que la

propia Seccig [I* rindi6 ante la Comision Investigadora, ya

junio habia “rumores” de que serian desalojados

desde eI@
del cﬁoj Istorico, cuestion que probablemente les permitid

prrse (Expediente principal tomo |l, pagina 235).
b; Orden del uso de la fuerza publica.

La orden relativa fue emitida por el Agente del Ministerio
Publico que integro la mencionada averiguacion previa el trece de

julio de dos mil seis. Dicha orden en lo conducente dice:
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“SEGUNDO. De las actuaciones que forman parte
de la presente indagatoria dentro de la que se
actlua, se desprende que los hechos que fueron
denunciados (...) se han venido continuando en el
transcurso del tiempo, puesto que, hasta estos __
momentos, se siguen realizando los hechos W
ocupacioén de la via publica (...) CUARTO. Tom d%
en consideracion gque se impone necesari YrL
gue estos hechos se continlen com en
perjuicio de la sociedad oaxaquen vez que
esta Institucion Ministerial tien/e e&ber de dictar
las medidas y providencias %@arias para evitar
gue estos delitos se conti cometiendo, resulta
necesario proveer, co@damento en lo dispuesto
por el articulo 1 I
Penales vige % el Estado de Oaxaca y 21
fraccion X élin ey Organica del Poder Ejecutivo
del Est r intervencion a la Direccién General
de @r ad Publica del Estado de Oaxaca, a
tr@éj e su Titular, para que como 6rgano auxiliar
la Instituciéon Ministerial, realice la desocupacion

Q de las vias publicas dentro del perimetro formado

por las calles (...) lo anterior con el fin de lograr el

odigo de Procedimientos

libre transito peatonal y vehicular de las vias de
referencia (...) En razon de lo anteriormente
valorado, es pertinente acordar y como en efecto
se:--- ACUERDA:--- PRIMERO. Emitase el

correspondiente oficio al ciudadano Director
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General de Seguridad Publica del Estado de
Oaxaca, en el que se le solicite que en auxilio de
esta Institucion Ministerial, con elementos bajo su
mando realicen la desocupacion de las vialidades
gue conforman el centro histérico de la ciudad de

Oaxaca de Juéarez...
M.)/2006, pagina 26 a 27].

[Averiguacion Previa 68(F. __

\w
El articulo 15 del Cddigo de Procedimiento%iles del

Estado de Oaxaca y la fraccion Xlll del articu?; de la Ley
e

Organica del Poder Ejecutivo del Estado&@cq

se apoyo el

agente de la representacion social pa‘rg emitig la orden de que se

trata, disponen: Y/
“Articulo 15. Inmediente que el Ministerio
Publico o los func&ns encargadas de practicar

en su auxilio ncias de averiguacion previa
tengan co o%ento de la probable existencia de

un deli deba perseguirse de oficio, dictaran

tod edidas y providencias necesarias para
p@rcionar seguridad y auxilio a las victimas;

pedir que se pierdan, destruyan o alteren las

Q huellas o vestigios del hecho delictuoso, los
instrumentos o cosas, objetos o efectos del mismo;

saber qué personas fueron testigos; evitar que el

delito se siga cometiendo y, en general, impedir

gue se dificulte la averiguacion, procediendo a la
detencién de los que intervinieron en su comision

en los casos de delito flagrante.
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El Ministerio Publico soélo podra ordenar Ila
detencidén de una persona, cuando se trate de delito
flagrante o de caso urgente, conforme a Ilo
dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion
Federal y en los términos de los articulos 23 Bis y
23 Bis B de este Codigo.” o
QO
“Articulo 21. A la Procuraduria General de Jus?g

corresponde el despacho de los

() Q\X
XIIl. Dirigir y organizar las activ/idﬁe de la Policia

Ministerial y en su caso auxi:ixe/ para el ejercicio

asuntos:

de sus funciones, en los rpos de seguridad

publica y los dema e estén destinados a
mantener la tran L& el orden publico.”

Con motiv a eitada orden, el funcionario de que se trata
giré sendos afici | Director General de Seguridad Publica del
Estado y os Notarios Publicos a efecto de que estuvieran
preser@sin el operativo para dar fe de los hechos (Copias
ce gdas de la averiguaciéon previa mencionada, que obra en el

jo 146 de documentos remitidos por la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Oaxaca).

El Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca gird
oficios al entonces Secretario de Gobernacion y al Secretario de
Seguridad Publica Federal para solicitar el apoyo de las fuerzas

federales en el operativo de desocupacién de vialidades. Para
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efectos ilustrativos a continuacion se cita en lo conducente el
oficio que envid a la primera de las autoridades federales

mencionadas:

“Con fundamento en los articulos 21, 119 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 9° fraccion VIy 10 fraccién Vi de la L W
General que Establece las Bases del Sis x
Nacional de Seguridad Publica; solicito a el
apoyo de las fuerzas de Segurida lica

Federales a cargo de la Policia Fe/ﬁ@% ventiva,

para que de forma inmediata se enguentren en la
capital del Estado de Oaxaca, €on,el objeto de que
en coordinacion con Ias@rzas de Seguridad

Publica del Estado se

eda a restaurar el orden

trastocado por Io Jrantes de la Seccion XXII
del SNTE, de jas consecuencias conocidas,
como errupC|on de las vias de
comuni . limitacion a las garantias

individuales de los ciudadanos oaxaquefios Yy

itantes, asi como la obstaculizacion de las

ciones de diversas dependencias federales y

Q locales, incluyendo el deterioro de monumentos
historicos y el dafio patrimonial ocasionado.

La prestacion de la proteccidon que se solicita tiene

el objetivo restablecer (sic) el pleno estado de

derecho en el estado, en la ciudad de Oaxaca y

prevenir cualquier alteracion del orden publico asi

como la proteccion de la vida, la integridad de las
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personas Yy sus bienes, en cumplimiento a la
estricta obligacion que se tiene en este sistema
federal para el eficaz desenvolvimiento de las
relaciones de sus ciudadanos.” (Carpeta 351, anexo
5, pagina 414).

Al respecto, conviene precisar que en autos obr @
s al
simple de un oficio de trece de junio de dos mil seis, s@

por
el Titular de la Unidad de Gobierno de la Subsegcretaria de

Gobernacion, mediante el cual informé al Gobé?;e Oaxaca
que en relacién con su solicitud, lo proced llevar a cabo
una reunion al dia siguiente con el obj/etoév‘u\e “se analicen los
elementos que permitan la adecuS@intervencién de esta
autoridad”. Cabe precisar que s se aprecia de la referida
copia, el oficio de que se tre enviado via fax el dia de su
fecha a las veintiuna b&s on cincuenta y cuatro minutos
(Carpeta de la Secret@riaale Gobernacion 351, Anexo 56, pagina
415).

Poreotra, parte, la Secretaria de Seguridad Publica, en
respu@ oficio suscrito por el Gobernador de Oaxaca, expreso
q era posible enviar las fuerzas federales a dicha entidad

rativa toda vez que se encontraban dispersas en distintas

partes de la republica.

B. Planeacion.

a) Directrices.
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En la orden de desalojo de que se trata el agente del

Ministerio Publico en forma destacada expreso:

“... debiéndose instruir ademas al referido titular de
la Direccion General de Seguridad Publica del
Estado, que en todo momento debera cuidar y __
vigilar que los elementos a su mando observen u\v

respeto irrestricto a las garantias individuale

consigo armas de fuego ni de ning cie, por

N\
lo que con la finalidad de quc;esta instruccién su
cumplimiento fielmente (sic Weré permitir la

certificacion respectiva realizaran Notarios

Puablicos del Estado axaca, quienes vigilaran

gue se dé cumplimiento a lo aqui ordenado, lo

anterior obed ue lo anterior puede generar
alguna reagci@ versa por parte de los ocupantes
de las ocupadas...”

n motivo de lo ordenado por dicho agente, la Procuradora

@ de Justicia del Estado de Oaxaca giré6 un oficio a la
nces Secretaria de Proteccion Ciudadana con la finalidad de
comunicarle la determinacion relativa. La titular de esta Secretaria
envio al Director General de Seguridad Publica un diverso oficio
en el que le indico que siempre y cuando las circunstancias de
hecho lo permitieran, llevara a cabo un operativo dirigido a liberar
las vialidades ocupadas por el plantén, en la inteligencia de que

los policias no podrian portar armas de fuego ni violar garantias.
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Cabe precisar que en el oficio de que se trata la titular de la
mencionada Secretaria establecidé en forma destacada que en la
ejecucion de la orden de desalojo debian considerarse los

siguientes factores:

e Valorar su Estado de Fuerza y equipamiento idéneo;

e No portar armas de fuego durante el desahogo @
diligencia;

eRespetar y proteger los derechos hum de los

ocupantes de las vialidades a despejar, fundanientaimente su

integridad fisica y psicoldgica; X
eSolicitar en primera instancia de/mﬁ‘a verbal y en forma

pacifica la desocupacién voluntaria; \(,

e Utilizar la fuerza, en cas remo y so6lo cuando sea
estrictamente necesario; v,

e Evitar que se co o acto de tortura, tratos crueles,

inhumanos o degra

b) Elementos icipantes.

@ctor de Seguridad Publica del Estado, al momento en
qu comunico la orden de desalojar el primer cuadro de la
@lad de Oaxaca y las calles aledafas que estuvieran ocupadas,
tenia concentrados en dicha ciudad a aproximadamente
setecientos elementos de la policia preventiva adscritos a
diversas regiones del Estado y a catorce comandantes. Este dato
se desprende de las actas que la Comisién Investigadora levanté

con motivo de la entrevista que sostuvo con diversos funcionarios
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del gobierno del Estado de Oaxaca, que obran en la Carpeta IV
“‘Actas Originales a ex funcionaros del Gobierno del Estado de

Oaxaca”, pagina 1518 vuelta.

No obstante lo anterior, se aprecia que al numero de
elementos que se tenian concentrados se adicionaron otros Q,Qn
lo que se incrementd el total de policias que participaro
desalojo. En efecto, la titular de la Notaria Publica nu I\
la ciudad de Oaxaca, en el acta de “Certificacion d%m%

levanté con motivo del operativo de que se

interesa asento:
&\

“...unavez hecho lo anterior WA NOTARIO (...)
me trasladé a estas que@las tres horas con

quince minutos, del d@torce de este mes (...) al

Cuartel Estatal de@

lugar, me pre on la persona que dijo ser el
TENIENTE ANUEL VERA SALINAS, quien

me dio 4 ciones para llevar a cabo dicha fe de

ad Publica (...) al llegar al

hechos™® Inclusive, esta persona, me dio a conocer
q@jetecientos setenta elementos de la Policia

eventiva Estatal, participarian en el operativo...”
[Legajo 146, Averiguacion Previa 68(F. M.)/2006,

pagina 41 vueltal.

En relacion con el numero de elementos participantes el
Teniente de Navio José Manuel Vera Salinas (Director General de
Seguridad Publica en la fecha en la que se practico el operativo)

expres6 a los magistrados integrantes de la Comision
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Investigadora en la entrevista que sostuvieron el veintiocho de
agosto de dos mil ocho, que a la Policia Preventiva Estatal se le
sumo la Policia Ministerial y la Policia Auxiliar, Bancaria, Industrial
y Comercial a efecto de apoyar al primer cuerpo policiaco en la
retirada del centro histérico (Carpeta |V de actas originales a ex
funcionarios del Gobierno del Estado de Oaxaca, pagina 1522)._
S’
El Comandante Gonzalo Rios Lopez, adscrito a lai®i ion
General de Seguridad Publica del Estado de %n la
entrevista que sostuvo con los Magistrados Comisit os el tres
de octubre de dos mil ocho, entregd un j@mo denominado
“CUADRO DE CONTROL” del que se;prec aje en el operativo
mencionado participaron setecient Wenta y ocho policias
(Anexo 209-Bis).

Por otra parte, de"&fo;e que rindié el Capitan Pedro

Ismael Diaz Laredo ien sustituyd al Teniente de Navio José
Manuel Vera S I&syen la Direccion General de Seguridad
Publica del e Oaxaca) se aprecia que en el operativo de
que se tr@e vinieron un total de ochocientos cinco elementos

deIaOF@

Respecto de la participacion de la Policia Ministerial, el

reventiva Estatal (Carpeta 206, pagina 5).

teniente Manuel Moreno Rivas, en entrevista que sostuvo con los
Magistrados Comisionados, manifestd que ese cuerpo policiaco
intervino Unicamente para apoyar la retirada de la policia
preventiva con doscientos cincuenta elementos (Carpeta IV de
actas originales a ex funcionarios del Gobierno del Estado de

Oaxaca, pagina 1460 vuelta).
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El Director de la Policia Auxiliar Bancaria, Industrial y
Comercial en el informe que rindié6 a la Comision Investigadora
expreso que destind a cien elementos para apoyar en el operativo

de que se trata (Cuadernillo Fase |, Capitulo 1V, pagina 245).

y

De lo hasta aqui expuesto se aprecia que no es @

.

conocer el numero exacto de los elementos de icia
ue

preventiva del Estado que intervinieron en el oper S se

o

mencionan las cantidad de setecientos, sete setenta,

setecientos noventa y ocho y ochocientos ci obstante, de
acuerdo con esas cantidades puede/air rse que al menos
participaron setecientos policias (tonw en cuenta el ndmero

mas bajo) a los que se s n elementos de otras
corporaciones que los apo durante la retirada del centro

historico. &

Duranteel operativo de que se trata los elementos de la

c) Equipo emple

policiatpreyentiva utilizaron el siguiente equipo antimotin: cascos,
es, pr-24 (toletes) y armas de las llamadas disuasivas
@ sistentes en escopetas lanza gas, cilindros de gas
lacrimégeno, granadas de mano (gas), de humo rojo, de
distraccion (aturdidoras) y de gas lacrimdégeno y, poco antes de
finalizar el operativo, contaron con el apoyo de un helicéptero
desde el cual se lanzaron granadas de gas. También emplearon

perros adiestrados y diversas ambulancias para atender a los
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lesionados (Oficio de quince de junio de dos mil seis, suscrito por

el Director General de Seguridad Publica, que obra agregado en

la Carpeta de la Direccidon General de Seguridad Publica del

Estado de Oaxaca, Anexo 5, pagina 7).

del

Notaria Publica 48 de la ciudad de Oaxaca, en el acta q

con motivo del desalojo, en lo conducente asento

En relacion con el equipo que empled la Policia Prevenj.i_xa

Estado de Oaxaca, conviene apuntar que el tltular

“... en este lugar certifico la m;g?\ﬂx de los

elementos de la Policia Preve?,tiva
al grupo namero CINCO con eWto de revisarlos,

e pertenecen

por lo que CERTIFICO ¢ portan armas de
fuego todos s elementos portan
unicamente escu os toletes, chalecos asi
como Ianzag de gas lacrimogeno...” [Legajo
146, Averi Prewa 68(F. M.)/2006, pagina 49
vueltal.

v nto

L@de la Notaria Publica 87 de la ciudad de Oaxaca,

eta de hechos que levanté con motivo del desalojo, en lo

interesa asento:

. las personas con las que acudi al centro de la
Ciudad de Oaxaca, miembros todos ellos de la
Policia Preventiva del Estado, se encontraban
desarmados, es decir, no portaban armas de fuego

ni punzocortantes, sin embargo los mismos
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llevaban el equipo necesario para su proteccion
como lo son: casco, chaleco antibalas, escudo,
tonfa, gas lacrimégeno y escopetas lanza granadas
de gas lacrimogeno...” [Legajo 146, Averiguacion
Previa 68(F. M.)/2006, pagina 41 vueltal.

Cabe precisar que el resto de los Notarios que prese c@

S

el desalojo (titulares de las Notarias 32, 51, 78, 89 la
ciudad de Oaxaca) fueron contestes en sost n sus

respectivas actas que los policias no portaban‘?"?a de fuego
do

sino unicamente el equipo antimotin antewgm

4
d) Estrategia. :\</
De los informes ren por el Director General de
Seguridad Publica y la etaria de Proteccién Ciudadana del

Estado de Oaxa i como por los comandantes vy
subcomandante c&;articiparon en el operativo se desprende
que se cons@h siete grupos conformados de la siguiente
maneretjo

UPO UNO: 3 oficiales, 1 Suboficial y 45 elementos de
@

115 elementos de linea.
GRUPO TRES: 2 comandantes, 9 oficiales, 6 suboficiales y

92 elementos de linea.

GRUPO DOS: 2 comandantes, 9 oficiales, 4 suboficiales y
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GRUPO CUATRO: 2 subcomandantes, 2 suboficiales, 115
elementos de linea y 4 perros.

GRUPO CINCO: 1 subcomandante, 4 oficiales, 4
suboficiales y 120 elementos de linea.

GRUPO SEIS: 2 comandantes, 3 oficiales, 3 suboficiales y
100 elementos de linea.

GRUPO SIETE: 6 Subcomandantes, 4 ofima@

suboficiales y 141 elementos de linea.
' lF;os grupos

nte lider. Las

Cabe precisar que al frente de cada uno

estaba, ademas de los mencionados, un
rutas que siguieron los referidos grupo‘s,fuer

GRUPO UNO: con ruta e rlférico calle Las Casas
esquina con Diaz Ordaz eCC|on al Zbcalo de la ciudad,

continuando hacia e

las siguientes:

la Alameda de LeoOn,
posteriormente tras sobre la calle Alcala esquina con

Morelos, para r por las calles Morelos, Garcia Vigil,

Alameda de ycalo, Bustamante y Simbolos Patrios.
GRQ S: siguid la ruta que comprenden las calles
Zarag@. . Garcia, hacia la avenida Independencia, para
ofo rmente desplazarse hacia las calles Morelos y Garcia
@I, retirada por las calles Garcia Vigil, Alameda de Ledn,

ocalo, Bustamante y Simbolos Patrios.

GRUPO TRES: con ruta de desocupaciéon por Doctor Pardo,
Armenta y Lopez, Arteaga, Guerrero, Melchor Ocampo e

Independencia.
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GRUPO CUATRO: con ruta de desalojo por calle Periférico,
20 de Noviembre, Zaragoza, Arista, Miguel Cabrera, Mina,
Aldama y Trujano esquina con Ricardo Flores Magon.

GRUPO CINCO: con ruta de desocupacion de entrada por
Periférico hacia Bustamante, esquina de Bustamante y Aldama,
Las Casas y Bustamante, Z6calo, Alameda de Ledn, Garcia Vigil,
Matamoros, Manuel Bravo y Garcia Vigil, Morelos esquinxé

los

e
de Mayo, Garcia Vigil, Alameda, Zécalo, Bustamante yv;

Patrios. %
GRUPO SEIS: con ruta de recorrido de Periférico hacia la

calle de Bustamante esquina con Doctor P

enta y Lopez

esquina con 5 de Mayo, Morelos, Garc/ia igil, Alameda de Ledn,
Zocalo, Bustamante y Simbolos Patrio\(,

GRUPO SIETE: con ruta recorrido de la avenida
Simbolos Patrios, Periférico,ndo al Centro Histérico por la
calle Noria y Fiallo, s$ Nacia 5 de Mayo y Morelos, Garcia

Vigil y Morelos, Alam

avenida Simbolo @s.
C. Ejecucion.

O

@)n la finalidad de tener una visién oficial respecto de la

@ a en la que acaecieron los hechos durante el operativo de

Ledn, Zocalo, Bustamante, Periférico,

desalojo, a continuacién se citan, en lo conducente, los partes
informativos rendidos por los comandantes que estuvieron a

cargo de cada uno de los siete grupos.
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1.- El parte informativo de catorce de junio de dos mil seis,
rendido por el Comandante Juan Benigno Villalobos en lo

conducente dice:

“... sobre la calle J.P. Garcia para llegar hasta la
Avenida Independencia, a nuestro paso __
procedimos a identificarnos y a invitar de maner, W
verbal a las personas que tenian ocupadas %
calles indicandoles que en forma volun ?ei

. , , . . , G,
retiraran de la via publica. En ningunt ento

hicieron caso y empezaron a
diversos proyectiles como pieyas, los, varillas y
botellas de vidrio. Después é@erar un lapso de
tiempo para que se retira ante la agresion y

agotados los medios convencerlos de que era
tirar

necesario que s an del lugar de manera
voluntaria, f@cesario emplear para su
dispersion oyectiles de gas lanzados por
escope ranadas de mano.--- Posteriormente
un o aproximado de 2,500 profesores se
r@nizaron sobre las calles de Morelos y Garcia
il, lugar a donde nos trasladamos por
Q Instrucciones de esa superioridad, donde por
espacio de aproximadamente dos horas, dichos
maestros se mantuvieron de frente al agrupamiento
aventandonos nuevamente piedras, palos, petardos
y bombas molotov, saliendo lesionados los CC.
Oficial  ALONSO AUDON PEREZ REYES, Sub
Oficiales MARTIN VELASQUEZ CRUZ y PONCIANO
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MESINAS  GAYTAN, Policias ‘A’ GABINO
CARRASCO VASQUEZ Y MARIANO SANCHEZ
LOPEZ, mismos que fueron atendidos
inmediatamente por los servicios meédicos que
prestaban las diversas ambulancias de que se

dispuso para atender a cualquier lesionado con __

motivo de la desocupacion, reagrupéndono,x()

e
aproximadamente a las 09:00 horas sobr

esquina de Morelos y Garcia Vigil para pod% er
frente por los cuatro lados de las cita lles,

manteniéndonos hasta aproxima a las

N

10:00 horas, cuando se nos/orde 5 la retirada,

bajando por la calle Garcia Vigilf Alameda de Leon,

Zo6calo, Bustamante, Si DS Patrios, donde

abordamos las unidque nos trasladaron al
en

Cuartel Estata&

aproximadara/ as 11:10 horas...”
2.- El @dante Felipe Gdémez Julidn, en su parte
informati@q ince de junio de dos mil seis, sefalo lo siguiente:

. durante el trayecto fue necesario el uso de las

donde arribamos

Q escopetas lanza gas, para dispersar a los mentores
gue se encontraban plantados en respuesta a la
agresion de la que nos hicieron victimas estas
personas después de que de manera correcta,
previa identificacion, se les invit0 para que se
retiraran de manera voluntaria.--- A nuestro arribo

en la explanada del Z6calo se encontré con grupos
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de mentores que oponian resistencia, logrando
dispersarlos utilizando armas disuasivas para
cumplir con la encomienda de despejar el Zécalo y
Alameda de Ledn. Luego, siendo las 06:00 horas
nos trasladamos a la calle de Garcia Vigil esquina

con Matamoros, ya que a la altura de la calle de M. __
Bravo y Garcia Vigil estaban reorganizandose W
aproximado de 1,000 manifestantes, preparan L\

para agredirnos con piedras, palos, bot e

C g ., e,
vidrio y gas lacrimégeno vy otrosthetos,

permaneciendo en ese lugar pcxgap o de 2

horas, posteriormente por rad}) portatil el Cmdte.
Manuel Rodriguez Sotero SOW nuestro apoyo
debido a que en la calle d relos esquina con 5
de Mayo se enc an agrediéndolos un
aproximado de 5 Oé\p r tal razon, el suscrito con
personal a mi nos replegamos al lugar para
reforzar al %ndante Sotero, y durante nuestra
perma en el lugar fuimos agredidos con
piedrasybombas molotov, palos y petardos por un
I@ e 2 horas aproximadamente y para contener
@turba fue necesario el uso de la escopeta lanza
Q gas, granadas de mano y el apoyo de un
helicoptero desde donde se lanz6 de manera
esporadica gases lacrimbégenos, en este lugar
resultaron lesionados varios elementos sin poder
precisar el total, debido a la superioridad numérica
de nuestros atacantes cuyo incremento se daba

momento a momento lo cual hizo imposible
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contener a los manifestantes, razén por la que se
solicitd por radio a la superioridad la retirada del
personal indicandonos que procediera a replegarse
sobre la Calle de Morelos para desviarnos hacia las

calles de Garcia Vigil, Alameda, Zobcalo,

Bustamante y Simbolos Patrios concentrandonos a __

bordo las unidades a este Cuartel Estatal, arriband%()
e

alas 10:30 horas de la misma fecha...” v

3.- El Subcomandante Ednorberto Juan Zacarias, en su
parte informativo de fecha catorce de jun@@

V4

“... por lo que al iniciar e @ ativo sobre la calle
de Miguel Cabrera y Qavanzando entre Mina y
t

Aldama repentina o de los ocupantes a los

Ve

gque se les h invitado para que se retiraran

voluntariam el lugar en cumplimento a la
orden I toridad para desocupar, abordd un
vehicu arca Verna, modelo 2004 de color gris
plate con placas de circulacion TJR8821

Q endolo en marcha e imprimiendo velocidad en
i

reccién hacia nosotros, arroyando al POLICIA ‘A’
LUIS VENEGAS CARRASCO, AL POLICIA ‘A’
SERGIO AGUILAR MARTINEZ Y AL POLICIA ‘A’
ARACELI VITIENES LUJAN provocandole lesiones
en diferentes partes del cuerpo que no requieren
hospitalizacion, al intentar darse a la fuga el
individuo que dijo llamarse MARTINIANO VELASCO

Ydos mil seis,
N\
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OJEDA chocé contra un establecimiento
ambulante, lesionandose a consecuencia del
impacto, posteriormente descendi6 de dicho
vehiculo siendo detenido metros adelante, éste

sefald que tenia su domicilio conocido en San

José Rio Manso, San Juan Lalana Choapan, asi __

mismo fue imposible el aseguramiento del vehl’cu%
e

debido a que la multitud se abalanzdé s
nosotros con machetes y palos, arroj
piedras y bombas molotov por lo que re
agresion utilizando granadas de m ¢
de gas lacrimégeno, siendo toyado control de la
situacion sobre las calles &@Jjano y Ricardo
Flores Magén y co consecuencia del

enfrentamiento fue d@do parte del equipo anti

motin...” &

4.- EI Sub @ante Pedro Cruz Francisco, en su parte

siguienteo

O. posteriormente arribamos sobre la calle de las

Q

Casas esquina con Diaz Ordaz, en donde
descendimos de la unidad y nos organizamos para
trasladarnos con direccion al Zbécalo, procediendo
a identificarnos con las personas que estaban
posesionadas de las calles de tal zona, invitando a
los profesores que desocuparan las calles,

sefalandoles que era una orden del Ministerio

torce de junio de dos mil seis, manifestd lo
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Publico. Como respuesta a la invitacion e
indicacion, recibimos solo ataques verbales y que

nos lanzaran piedras, palos, botellas de cristal y
otros objetos, por lo que nos vimos obligados a
utilizar los gases lacrimdgenos para dispersarlos,
abandonando ellos momentos después dichas __
calles, por lo que continuamos hacia el Zécalo y W
Alameda de Leon, de donde los ocupante %
habian sido dispersados por otros agrupa ?si
Luego, siendo aproximadamente las 6: oras,

sa altura se

nos trasladamos sobre la calle d,(@ab esquina

con la Avenida Morelos, ya 9ue a
encontraban reagrupados u Wximado de 500
maestros lanzando co as agresivas vy
altisonantes dirigidas Q

>obernador del Estado vy
hacia nosotros, n& ente fuimos atacados con

botellas de vid tardos, piedras, tubos, palos,
ondas (sic Qdizos de varillas y bombas molotov,
por lo uvimos que hacer uso de gases
lacrimogenos para dispersarlos, pero media hora
n@s}arde ya eran un aproximado de 2000 maestros
@ante la superioridad de nuestros atacantes
Q quienes utilizaban cualquier objeto para ello,
inclusive un camion cisterna (pipa) con el que
pretendio atropellar a los elementos ocasionando
un choque con un coche Volkswagen que se
encontraba estacionado frente a nosotros, por lo
gue opté en solicitar la intervencion del helicéptero

gue andaba sobrevolando el area como apoyo,
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arrojando hacia ellos gases lacrimogenos sin lograr
dispersarlos, por el contrario de manera rapida se
incrementd el numero de maestros y fuimos
rebasados en cantidad y fuerza de ataque por la
turba enardecida, sin lograr contenerla; ante tal
circunstancia, se solicit6 por radio a la __
superioridad la retirada, al recibir la respues W
positiva, se dio la orden de que el pers %
procediera a replegarse y retirarse sobre la ?;
Morelos para desviarnos hacia la calle arcia
Vigil pero en esa esquina fui Qs'\ redidos
directamente por los mentores/c&alos, tubos y
piedras ya que fue ahi la inté((?cién de todo el
contingente de maestros posteriormente nos
retiramos con rumb la la alameda, Zo6calo,
Bustamante vy &m os Patrios en donde

abordamos Iiseades para trasladarnos a este

Cuartel E rribando a las 10:30 horas de la

misma
5(E)Comandante Manuel Rodriguez Sotero, en su parte
in@tivo adujo lo siguiente:

. iniciamos pie tierra sobre la calle de Armenta y
Lépez hasta llegar a 5 de Mayo esquina con
Morelos, no obstante lo anterior, obtuvimos como
respuesta de dichas personas insultos vy

agresiones, obligandonos a utilizar el equipo y
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granadas de gas lacrimégeno para despejar las
areas a desocupar aproximadamente a las 8:00
horas, un grupo de aproximadamente 2000
mentores, se reorganizaron sobre las calles de 5 de
mayo Yy Morelos, donde aproximadamente por

espacio de dos horas, mantuvieron un frente

y

aventandonos piedras, palos petardos y bomba\v

molotov (...) asi como el suscrito mismos

fuimos atendidos médicamente, reagrupé S
aproximadamente a las 09:00 horas so “é‘ﬂa calle
de Morelos esquina 5 de mayo, p er hacer
frente por los 4 lados de/las itadas calles,
manteniéndonos hasta apro if\(dfmente las 10:00
horas, cuando recibimo orden de retiro,
@ Morelos - Garcia Vigil -

Alameda de Ledn #2¢calo - Bustamante y Simbolos

saliendo por la calle

Patrios dond amos las unidades que nos
condujero Cuartel Estatal, arribando al mismo

aproxi nte a las 10:30 horas...”

6‘- El'parte informativo que rindié el Comandante Gonzalo

Rl’@pez en lo conducente dice:

“... en la esquina que forman las calles de |la Noria
y Fiallo, en donde nos organizamos avanzando de
sur a norte sobre la calle de Fiallo, esto con la
finalidad de disuadir a un grupo de profesores que
se encontraban en plantén sobre las citadas calles,

por lo que se les hizo la invitacion verbal a
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desocupar pacificamente las calles en mencion,

quienes al notar nuestra presencia se alteraron,

insultdandonos y agrediéndonos, por lo que fue

necesario utilizar la escopeta lanza gas y granadas

de mano de gas lacrimdgeno para dispersarlos, por

lo que al sentir los efectos del mismo, se retiraron __

de las calles aledafias lo que nos permitié segui W

avanzando sobre la misma calle hasta IIegar?é
te

calle de Independencia lugar en donde inici
G

teniamos contemplado el operativo y
permanecimos hasta que siendo a

06:30 horas, una vez ya/re&anizados los
mentores en dos grupos, Wbre la calle de
Melchor Ocampo e Indepe cia y otro sobre las
calles de Fiallo e H'
2000 profesores ﬁ&gupo, nos agredieron con

o, de aproximadamente

piedras, palos, as molotov, petardos y hasta
con vehic de motor ya que con ellos trataban
de atr arnos, por lo que fue necesario

replegamos hasta la calle de 5 de mayo y Morelos,
coptrando mas refuerzos, estando en todo
®7mento a la defensiva y Unicamente tratarnos de
Q proteger nuestra integridad fisica con el material
antes descrito, resistiendo sin contestar la agresion

hasta aproximadamente las 09.30 horas, siendo
necesario solicitar la orden por radio para
retirarnos, ya que era imposible seguir resistiendo

tanta agresion por los mas de 5000 maestros ya

gue a cada momento se incrementaban en numero;
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al recibir una respuesta positiva de nuestros
superiores, optamos por replegarnos por la calle de
Morelos hasta Garcia Vigil, donde fuimos agredidos

por otro grupo, siendo necesario continuar por la
misma calle cruzando por la Alameda de Ledn, el
z6calo, Bustamante y Periférico, haciendo mencion __
gue en todo el trayecto fuimos objeto de maltipl W
agresiones fisicas y psicoldgicas, continuand P\
la Avenida Simbolos Patrios hasta lleg OVaL
gasolinera Antequera, para abordar los Vehi los,
concentrandonos al Cuartel ES%Q“ s 10:45

horas de la misma fecha...”

\
7.- EI Comandante Arman@ruz Sanchez en el parte

informativo que elabordé preci lo que interesa, lo siguiente:

Al

“... siendo las, 04 oras de hoy, el suscrito con 2
Comanda Q} Oficiales, 6 Sub/Oficiales y 92
elemen e linea, pertenecientes al 3ler

Agrupamiento, a bordo de dos autobuses, nos
trasladamos de la periferia al primer cuadro de la

udad de Oaxaca, en donde descendimos de las

Q unidades con la finalidad de desocupar diversas
calles del centro historico que ocupaban los
mentores, ante quienes nos identificAbamos e
hicimos saber el motivo de nuestra presencia en

ese lugar, exhortandolos para que voluntariamente
despejaran las calles en virtud de que existia una

orden del Ministerio Publico del fuero comun, ante
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ello la mayoria de maestros comenzd a vociferar
consignas en contra nuestra y en contra del
Gobernador del Estado y a insultarnos
verbalmente, al mismo nos (sic) atacaban

lanzandonos diversos objetos, procediendo de

manera lenta y retadora a retirarse hacia el lado __

norte del centro histérico. Asi, siendo las 06.@
4
il

horas nos trasladamos a la calle Garcia
esquina con Morelos ya que a la altura d
Porfirio Diaz se encontraba reorganl‘"!?‘ﬁd

a

aproximado de 1500 manifestantes

un
do no
sOlo por maestros sino que s?,les Vt}an sumado
algunos jovenes al parecer Wiantes, guienes
estaban dotados de pie botellas de cristal,
petardos, garrotes 0S oObjetos, por lo que
permanecimos po lapso de 2 horas en el lugar a
pesar de est kemdo agredidos, posteriormente
otro grupo sonal policiaco que se encontraba
en la e Macedonio Alcala esquina con
Morelo e empezO a replegar a donde nos

coptrdbamos nosotros ya que estaban siendo

redidos de manera brutal por un aproximado de
6000 mentores, utilizando para ello los objetos
arriba senalados, por un lapso de 2 horas, tiempo
durante el cual para tratar contener (sic) el avancey
atague de la turba fue necesario el uso de las
escopetas lanza gas, granadas de mano y el apoyo
de un helicoptero desde donde fueron lanzados

gases lacrimdégenos. En este lugar resultaron
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lesionados varios elementos ignorando el total,
debido al incremento de mentores quienes nos
rebasaron en cantidad y fuerza; ante tal
circunstancia, se solicitd6 por radio a la
superioridad la retirada del personal que se
encontraba en el lugar, al recibir una respuesta __
favorable, se dio la orden de que el personal W
procediera a replegarse hacia la Alameda de \
para desviarnos a Bustamante y Simbolos L?Sl

concentrandonos a bordo las (sic) unida
Cuartel Estatal, arribando a las 10;

misma fecha...”
y 4

En relacion con la forma en I@ tuvo lugar la ejecucion del

operativo resulta convenien r, en lo conducente, las actas

levantadas por los diver otarios Publicos que presenciaron lo
hechos. Al respecto @rio Publico numero 32 asento:

av pie sobre la calle de Fiallo hasta

Ieg@a squina con la calle de Arteaga en donde
s(yucuentra un grupo de personas del sexo

sculino en un numero aproximado de treinta,

Q quienes al parecer son profesores y se encuentran
en planton, quienes al notar la presencia de los
elementos policiacos se repliegan sobre la misma

calle de Fiallo dejando abandonadas casas de
campafa, toldos, lonas, ropa y colchonetas,
replegdndose las personas que (gritan ser

profesores hasta dispersarse en varios grupos que
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llegan a las calles de Melchor Ocampo, Pino
Suarez, Morelos y Reforma, no existiendo
enfrentamiento alguno entre los elementos
policiacos y las personas que dicen ser profesores,
guienes después de algun tiempo se retiran del
lugar en donde nos encontramos, esto siendo __
aproximadamente las SIETE HORAS CO W
CUARENTA Y CINCO MINUTOS, guedandos \
elementos policiacos resguardando las ¢ e?:li
centro historico de la Ciudad. No avanza mas

en la presente diligencia el p,egg\abactuante

retorna a sus oficinas a seguir}abor do...” (Pagina

91 vuelta a 92). Y/

El titular de la Notaria P 48 en el acta relativa asento:

“... arribamo &ciudad de Oaxaca, entrando
hacia el ¢ onr la calle de Bustamante esquina
Periféri icimos alto total en la esquina que
forman™as calles de Bustamante y Zaragoza en
d@dj descendimos acompafiado (sic) de los
ismos cien elementos del cuerpo de policia,

Q Iniciando el recorrido a pie, desde la calle de
Bustamante esquina con la calle de Zaragoza,
pasando por las calles de Arteaga, Aldama,
Guerrero y el zécalo de la Ciudad. A todo el
personal que se encontraba plantado se les

comunico desde la calle de Aldama que hicieran el

favor de desalojar y se les repleg6 hacia el Oriente,
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encontrando oposicion de las personas las cuales
gritaban ‘juntense, jantense, no tengan temor, que
no nos van hacer nada, no van a poder contra
nosotros, el Magisterio Unido jamas sera vencido’,
en ese momento se recibian piedrazos y palos,
lanzamiento de botellas de vidrio contra los
policias, por lo que al recibir las agresiones | O

S
policias lanzaron gases lacrimégenos haci I

suelo para el pronto desalojo ya que se res\% n
forma violentay no querian desalojar. Pokr e no
habiendo mas que certificar retorn is’ oficinas
notariales siendo las 08:15 hra(o&h)ras guince
minutos) de la mafana, arribando_a la Notaria a mi
cargo a las 8:30 (ocho ho reinta minutos) del

dia catorce de junio d esente afo...” (Pagina 54

vuelta a 55). &

El Notario '%numero 51 de la ciudad de Oaxaca, en el

acta que levanto motivo del operativo, asento lo siguiente:
“ vehiculo se estaciond en la esquina que
@man las calles de Gustavo Diaz Ordaz y Las
Q Casas, descendiendo todos los elementos
policiacos. Enseguida caminé con el contingente
sobre la calle de las Casas con direccidén Oriente
rumbo al centro de la Poblacion donde a la vista
aparecian mantas y tendidos de plastico con gente

dentro bloqueando todo lo ancho de la calle.
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Acto seguido el comandante del agrupamiento
policiaco pidié a las personas que se encontraban
blogueando la calle, que procedieran a retirarse, a

lo que estas personas empezaron a juntarse
alrededor del agrupamiento policiaco, vociferando

y gritando consignas, posteriormente al avanzar el __
contingente de policias, las person W
blogueadoras, empezaron a correr y a dispers x
por calles aledarias. §
Unos minutos después algunas person“"‘ eron

por la calle de Trujano y avanzaro tras del
contingente de policias, Ianz%gd&dras y otros
objetos y al regresar un 0o, el contingente
Policiaco nuevamente est rsonas volvieron a
dispersarse.

El contingente Po&c avanzo sobre la calle de

J.P. Garcia, tor@calle de Trujano con Direccion
Poniente, %mente tomo la calle de Gustavo
Diaz Or@sta llegar a la calle de Independencia
y se,estaciond en la esquina que forman las calles
d@. Garcia e Independencia, lugar donde estan
@;nidos hasta este momento que son las ocho
Q horas de la mafiana con quince minutos del dia de
los hechos.
Cabe sefnalar que durante este trayecto no observé
sefales de violencia alguna.
Al retirarme observé sobre calle de Independencia

a la altura de Guadalupe Victoria un grupo de
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aproximadamente 300 personas gritando a la
policiay amagando con enfrentarlos.

Con lo anterior di por terminada mi diligencia a las
ocho horas con quince minutos del dia de los

hechos...” (Pagina 83 vuelta a 84).

y N

El titular de la Notaria Publica numero 88 en @

h

correspondiente afirmo: v

“... se estaciona el minibus vy descient los
elementos de la policia del Estado mberos,
recorriendo la calle de Doctor ?r&sobre la calle
de Armenta y Lopez, forman_u lla 'y el suscrito
gueda atras de la misma, cuentro detras de la
vallay en ese momen@comandante de la policia
hace la invitacic’&l un grupo numeroso de

personas que ntraban en ese lugar y a otras
de aspect i%gena, gue se retiraran y empiezan a
camina la misma calle de Sur a Norte y a

escaso einte metros de la calle de Arteaga
e@ o la detonacion de dos granadas de gas
@:rimégeno y a otras personas se les ve
caminando por la calle de Arteaga, de Poniente a
Oriente y por el recorrido a la altura de la calle de
Guerrero, también caminan de Poniente a Oriente,
otras personas, llevando consigo debajo del brazo
cobijas y bolsas de mano, continuando la marcha

de los elementos de la Policia Preventiva, hasta la
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calle de Abasolo, sin ningun incidente de
confrontacion.

DOS. En el lugar en que se hace el desalojo, se
encontraban carpas, que al momento de retirarse

de las mismas las personas que ahi se encontraban
empezaron a destruirlas y siendo las siete horas __
con cuarenta y cinco minutos en la esquina qL%"

forman las calles de Melchor Ocampo y av

Independencia, un grupo aproximadame ic)
cincuenta personas, empezaron a agr?, los
elementos de la Policia Preventi andoles

pedazos de ladrillo y piedras. P

TRES. Efectuado lo anterior rWo a mis oficinas
a fin de concluir el acta spondiente a estas
gue son las siete hor n cincuenta minutos del
dia catorce de junk&: no dos mil seis...” (Pagina
65 vuelta a 66)

N

La Notagie.Pubtico numero 87 en lo que interesa expreso:

“(yocedemos a bajarnos de la unidad y al
minar sobre la calle de Bustamante, hacia el

Q z6calo de la Ciudad; en ese momento los policias
exhortaron a los manifestantes que se encontraban

en esa calle que desalojaran pacificamente la
misma y se retiraran del centro de la Ciudad; pero

los manifestantes hicieron caso omiso a esta
peticién y reaccionaron violentamente en contra de

los elementos de la Policia Preventiva, ya que los
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agredieron verbalmente y comenzaron a lanzar
piedras a los policias; por lo que los policias, al ver
en peligro su integridad lanzaron dos granadas de
gas lacrimogeno, con la finalidad de que disolviera
el grupo de choque formado por los manifestantes,
provocando con ello, que se retiraran de esacalley __
corrieran hacia el z6calo, es decir que corrier W
hacia el lado Norte de l|la Ciudad; fue en O\
momento que algunos policias levanta %
toldos o carpas de plastico que habian dej las
personas que fueron desalojadas Q&.abrieron
paso para continuar caminandi),. &\
A continuacion, el TenienteY(?é Manuel Vera
Salinas, dio la orden de ir adelante por la
misma calle de Busta , Y una vez constituidos
en la esquina for por las calles de Bustamante
y Aldama, lo ntos policiacos, dijeron a un
grupo de festantes sin violencia alguna, que
se reti e manera pacifica de dicho lugar,
ord fue obedecida por los mismos, sin la
n@ejl ad de hacer uso del equipo que portaban.
anzando un poco mas, y al llegar a la esquina
Q formada por las calles de las Casas y Bustamante,
se les vuelve a exhortar a los manifestantes, de
manera pacifica que desalojen ese lugar, a lo que
obedecian sin presion alguna.
Avanzamos hacia el zocalo de la Ciudad, en donde
no encontramos civiles ni resistencia, salvo que se

oian por megafoniay a coro, consignas de protesta
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en contra del Gobernador del Estado, Licenciado
Ulises Ruiz, diciendo: ‘YA CAYO, YA CAYO, ULISES

YA CAYOQ', en reiteradas ocasiones.

Una vez, en el zocalo de la Ciudad, a un costado de

la Iglesia de Catedral, y siendo aproximadamente

las cinco horas con quince minutos de la mafiana, __
nos quedamos esperando el retiro de | W
protestantes por un lapso de veinte minutos, é

posteriormente seguir avanzando hacia e% e,
-
|\ ener

con direccion a la calle de Garcia V(gqu
ninguna resistencia por parte de lo ifestantes,

N
por el contrario observé qus rée la calle de

Hidalgo, un grupo de Iviles avanzaron
pacificamente, para salir d lameda de Ledn.

Al avanzar lentamen n el grupo de Policias
Preventivos, a ¢ Teniente Vera, me pude
percatar que so destendian algunos de los
toldos qu @ en la plaza de la Alameda, con

herrami ue encontraban en el camino, para

poc@ a'poco abrirse paso y dirigirse hacia la calle

rcia Vigil; y precisamente enfrente de la puerta

incipal de la Iglesia Catedral, un grupo de tres

Q personas del sexo masculino se resistieron a irse

pacificamente, por lo que el Teniente José Manuel

Vera Salinas, les pidi6 pacificamente su
cooperacion para retirarse, y optaron por irse.

Mas adelante (aproximadamente a las cinco horas

con treinta y cinco minutos de la mafiana), y ya

constituidos sobre la esquina formada por las

245



DOCUMENTO DE TRABAJO QUE REFLEJA
LA OPINION PERSONAL DEL MINISTRO PONENTE.

FACULTAD DE INVESTIGACION 1/2007

calles de Garcia Vigil y Matamoros, se observo que

a la altura de la calle de Allende se encontraba un

grupo muy grande de manifestantes, quienes al ver

la presencia policial, comenzaron a gritar

consignas protesta (sic) en contra del gobierno.

Una vez cerciorada que el operativo habia cumplido __

con su finalidad, y que los manifestantes W

disolvieron y se retiraron hacia la parte Norte S%
X

Ciudad, siendo aproximadamente las siet

con quince minutos de la mafiana, y sin

gue certificar, me retiré del lugar K
d

chos, ya
gue me percaté que mi mtegr‘l}ja cay mi vida
podian correr peligro, toda Wue se estaban
reagrupando los maes disidentes, por

diferentes puntos dOentro de la Ciudad..”

(Pagina 45 vuelta atﬁs

Finalmente ngtario Publico 89 en el acta relativa asento,

entre otras ¢ ianes, lo que a continuacion se cita:

“(s)endo las cuatro horas con cuarenta y seis
®nutos de este dia, el suscrito notario arriba, en
Q compafia del agrupamiento de policia, a la
interseccion de las calles de Zaragoza y J.P.
Garcia, en el Centro de la ciudad de Oaxaca,
procediéndose de inmediato a avanzar sobre la

calle de J.P. Garcia, en la cual se observan tiendas

de campafa, lonas amarradas a los pretiles y

herreria de las construcciones que sobre dicha
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calle se encuentran, asi como estructuras tubulares

gue sirven de soporte para las lonas, dandose fe
que en el interior tanto de las tiendas de campafa
como de las lonas no hay ninguna persona,
apreciandose que fueron abandonadas. Acto
seguido, los elementos de la policia, proceden a __
desprender las precitadas lonas y desarmar | W
tiendas de campafa, haciéndose constar que X
interior de las mismas no existen articulos ?
ni aparatos electricos, solo colchoneta““‘“"ﬁg ijas,
cartones, articulos de aseo person cocinar.
Asimismo, se procedi6 a avan}ar&re la calle de
J.P. Garcia, cruzando las caﬁé/de Aldama, Las

Casas, Trujado, en dicho el grupo de policia

se divide en dos, uno de ellos avanza hasta la calle

de Hidalgo y el dobla hacia la derecha en

direccion del , cruzando en su trayecto la
calle de 2 viembre, estando en esta Ultima
calle m ' da, se da fe que no hay nadie dentro
de las tiendas de campania y de las lonas que se

cuentran amarradas de las construcciones

cinas, procediendo los elementos de la policia a

Q desamarrar las lonas y a desarmar las tiendas de
campafa. He de mencionar que durante el recorrido
realizado a lo largo de las calles referidas, se
aprecian letreros que indican: ‘D-I-15 CANADA
TENANGO’, ‘D-I-95 TEOTITLAN CANADA’, ‘D-I-200
YOSONDUA'. A continuacién, procedo a caminar

sobre la calle de 20 de noviembre, cruzando las
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calles de Hidalgo e Independencia, sin que se
observe algln movimiento violento o rechazo a la
policia: Siendo las cinco horas con cincuentay tres
minutos y habiendo acompafiado al grupo de la
policia referida al inicio de esta acta, nos
encontramos en la esquina que forman las calles __
de Independencia y Garcia Vigil, advirtiendo

dicho lugar que existen dos grupos de person x
parecer inconformes con la actuacion de I@
gritando consignas en contra de ellos, u esos

grupos esta situado en la esq odn calle
Independencia y Macedonio A}ca&;el otro en la
interseccion de las calles Wdependencia y
Veinte (sic) de Noviembre, ecir, a ambos lados

de (sic) grupo de polic@e acompaifo. Se da fe de

la agresividad S mencionados grupos de
inconformes ra de la policia y al avance de

los element e seguridad, aquellos se iban
repleg entando piedras y objetos a los
policia a vez verificado lo anterior y habiendo
q@dj os (sic) grupos de seguridad en las
@quinas mencionadas a fin de resguardar el orden,
Q procedo a retirarme de dicho lugar, siendo las ocho
horas, dando por concluida mi actuacién vy
dirigiendome a la Notaria del suscrito...” (Pagina 75

vuelta).

En relacion con la forma en la que se dieron los hechos

durante el desalojo, conviene tener presente lo expresado por el
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entonces Director General de Seguridad Publica en la entrevista
sostenida con los Magistrados Comisionados el veintiocho de

agosto de dos mil ocho, quien dijo:

“... Conforme voy avanzando, en la segunda

seccion, es decir, treinta que vienen perfectamente __

bien equipados y los otros que solamente vienx
e

para quitar cables, desarmar las casas de cam

y todas esas cosas, continlo avanzando, S

. .
piedras, muchos maestros que se % aron
empezaron a decir ‘yo no me voy, 4 a

ninguno fue detenido simplem;nte se,les invitaba a

e voy’,

gue se retiraran.- Seguimos aﬁ(}}ando a lo largo,
pasamos la plancha z6calo capitalino,
seguimos avanzanancia Santo Domingo,
siempre guarda seccion (...) llega el
momento has stas personas yo las desalojo,
abro las Q/as llevo hasta Santo Domingo
aproxi nte, y mi gente de las segundas
column omienzan a juntar todo el campamento,
I{}‘uantas, los plasticos y los empiezan a

inconar para abrir las avenidas (...) Hablo por
Q teléfono con el sefor Secretario General de
Gobierno (...) para darle parte, pues ya habia
abierto las avenidas y los manifestantes se
encontraban en Santo Domingo (...) cuelgo el
teléfono y en ese momento se empiezan a escuchar

disparos, todos nos ponemos hacia la acera

excepto un policia que cae en ese momento, un
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impacto de bala le da en la rodilla (...) entonces me

empiezan a dar parte por radio que hay camiones a

los cuales les rociaron gasolina, los incendiaron y

se los estaban aventando a los policias, entonces

doy la orden de que obviamente no hay quien

contenga un autobls en movimiento, que se __

peguen todos a las aceras (...) siguen presionand W

empieza a haber luz de sol (...) cuando va sali \
'y

el sol nosotros sacamos del cam

) ] G
aprOX|madamente seteclientas personas,?m Z0 a
ini

pedir parte, en cada calle habia entr 4
o dos mil personas, sin emb}rg&

entas

no tenia la
conceptualizacion  de cué(a/ gente habia
exactamente replegada hanto Domingo (...)

La segunda calle me | liegan en cinco minutos,

0 sea, me la ha etroceder en cinco minutos;

hablo pidiendo€si=poedia despegar un helicéptero y

me dicen Ql’/ordeno gue suban dos elementos

de Segusi Plablica con granadas y una radio,
despeg helicOptero, yo me estoy manteniendo
a@on los cascos, con los escudos (...) el
licoptero empieza a salir del area apenas

Q clareando, cuando ya pudo salir el helicoptero lo
gue él veia, no le puedo decir cuantos son, sino la
informacion que le pedi ¢por cada uniformado,
cuantos ves de civil? Y me dice que
aproximadamente que por cada uniformada él ve

cinco o seis de civil y que en algunos puntos ve

hasta ocho personas de civil por cada uniformado
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