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Juan Cacahuatepec colocando sellos del SNTE
sobre las puertas.
09 AGOSTO 06.
HABITANTES TELIXTLAHUACA PERMITEN EL
PASO LIBRE EN LA CASETA DE COBRO DE
HUITZO.
A las 11:00 horas un aproximado de 150 habitant Q
de San Francisco Telixtlahuaca encabezadosé

e

Martin Mendoza Flores arribaron a la c

y N

cobro de Huitzo, quienes permiten el p

vehiculos sin pagar peaje en apoy isterio y

la APPO. &\

10 AGOSTO 06. \</

(...) Q

A las 12:50 horas un mado de 100 integrantes

de la APPO to las oficinas de Caminos vy
ca CAO ubicadas en Garcia

3, Anexo C.3-1, pagina 83).

Aeropistas d
Vigil...” (C

En r@ sucursales bancarias, es preciso mencionar que
tambié(ey’s en elementos de los que se desprende que fueron
“ts”. En efecto, al informe rendido por el Procurador

eral de Justicia del Estado de Oaxaca se adjuntd copia
certificada de diversas averiguaciones previas, de cuya revisién,

de manera ilustrativa, se aprecia lo siguiente:

A. Averiguacion Previa 828(CDA)/2006 iniciada de oficio. El
dieciséis de agosto de dos mil seis, la agente del Ministerio

Publico del Tercer Turno adscrita a la Central de Abastos, se
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constituyé sobre avenida Periférico, en la ciudad de Oaxaca de
Juarez, donde tuvo a la vista un inmueble con un letrero color azul
con blanco que decia “BBVA BANCOMER?”, cuya puerta estaba
cerrada y tenia pegado un cartelén con la leyenda “NO HAY
SERVICIO” (Legajo 69 de la Procuraduria General de Justicia del

Estado, Anexo XVIII). o

A 4

B. Averiguacion 1126(CH)’2006, en la que xce

referencia a un acontecimiento similar, respecto a ucursal
o
e

distinta, también de BBVA Bancomer (L » 09 de Ia
Procuraduria General de Justicia del Estad&@:/lll).
V4

C. En la Averiguacion Previa, 837(C.D.A.)/2006 6
7320(S.C.)/2006 iniciada de oficio ecisiete de agosto de dos
mil seis, la agente del Ministublico del Primer Turno adscrita
a la Central de Abastos onstituyé sobre avenida Mercaderes,
en el area de mdd "y “C”, en el Mercado de Abastos,
donde tuvo a la yi inmueble con letreros de Banco Azteca,
que tenia s@ cerrada con un “mecate” amarillo y tres
cartulinas,conylas leyendas “FUERA ULISES DE OAXACA”, “NO
HAY SERYICIO” y “APPO”. (Legajo 69 de la Procuraduria

G de Justicia del Estado, Anexo XVIII).

el dieciséis de agosto de dos mil seis la agente del Ministerio

D. En la Averiguacién Previa 1117(C.H)06 iniciada de oficio

Publico adscrita al centro histérico de la ciudad de Oaxaca de
Juarez, se constituyd en las instalaciones de la sucursal
BANORTE, sito en calle Garcia Vigil, entre Morelos y avenida

Independencia, cuyo acceso estaba cerrado por un grupo de
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maestros que colocaron en la entrada un letrero que decia “NO
HAY SERVICIO, HASTA QUE SE VAYA EL GOBERNADOR” y
sobre la pared la siguiente pinta “UNIDOS VENCEREMOS APPO,
FUERA ULISES DE OAXACA” (Legajo 74 de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, Anexo XVIII).

Cabe precisar que por hechos similares se abrieron di
averiguaciones previas en las que un agente del Se
Publico dio fe de que sucursales de BANAMEX vy ?\
se encontraban en las condiciones antes des%x

Por otra parte, el primero de a;os’t&e\dos mil seis, un
grupo de manifestantes ocupoé las irﬁél;ciones de Canal 9. Al

respecto, la Secciéon XXII, en as ea estatal, determiné que
pondrian ese canal al servel pueblo oaxaqueno. El acta

correspondiente dice: &
“ACUERD Q/E

(...)
3. @ E. ACUERDA EL RESPALDO TOTAL A
LAS ,COMPANERAS MUJERES QUE TOMARON
S INSTALACIONES DEL CANAL 9, POR SER UN
Q MEDIO DE DIFUSION QUE HA GOLPEADO CON LA
MENTIRA, LA DESCALIFICACION Y CON UNA
CAMPARA MEDIATICA HACIA EL MAGISTERIO Y
AL PUEBLO DE OAXACA., A PARTIR DE ESTOS
MOMENTOS SE DEBE PONER ESTE MEDIO AL
SERVICIO DE LOS OAXAQUERNOS.

(...)
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6. APOYAR LA TOMA DE CANAL 9, CON
ELEMENTOS DE RADIO PLANTON Y 2
COMPANEROS POR DELEGACION Y UNO POR C.T.
SINDICAL...” (Carpeta 463, Anexo1, pagina 100).

El nueve de septiembre la Seccion XXII del SNTE resolvio
que los conductores de Radio Planton se coordinaran co @
Oro y la Ley 710, a efecto de establecer la programacw@as

estaciones. El acta relativa dice:

“ACUERDOS: Q\\Y

(...) P

4. QUE LOS COMPANERO;WDUCTORES DE

RADIO PLANTON SE CO NEN CON LOS DE
RADIO ‘ORO’ Y LA L@no, PARA HACER UNA
PROGRAMACION/& LADA Y REVISAR LA
LINEA EDITO (Carpeta 463, Anexo 1, pagina
417).

En @ con la ocupacion de medios de difusidon por parte
de Io@n estantes, el Secretario General de Gobierno del

Estado)de Oaxaca, en su informe de treinta de octubre de dos mil

@e, inform¢o a la Comision Investigadora lo siguiente:

“La denominada ‘APPO implantd una serie de
acciones como lo son: la toma de radiodifusoras y
televisoras y el uso de su sefial para dirigir a sus
grupos operativos, promover su ideologia, incitar a

la violencia y denostar al Gobierno del Lic. Ulises

754



DOCUMENTO DE TRABAJO QUE REFLEJA
LA OPINION PERSONAL DEL MINISTRO PONENTE.

FACULTAD DE INVESTIGACION 1/2007

Ruiz Ortiz...” (Expediente principal, Tomo 1, pagina
489).

En la “CRONOLOGIA DE HECHOS” que el Secretario

Seguridad Publica de Oaxaca adjuntd6 a su informe de doce

octubre de dos mil ocho, se asento: o

QO

A 4

“01 AGOSTO 06.

INTEGRANTES DE LA APPO SE POSESIO E
CORTV CANAL 9. T

Mujeres adheridas a la APPO&QQYOH una
t

peculiar marcha en donde la c:i\;ac eristica principal
fue el ruido provocado con el teo de cacerolas
mientras gritaban consig&tra el gobierno
estatal. Salieron de I@ente de las 7 Regiones

hasta llegar a CORI‘Q mar posesion.

A las 13:50 ho maron las instalaciones de la
CORTV mej @wocido como Canal 9.
Tras sei ras de haber tomado las instalaciones

de I@p racion Oaxaquefa de Radio y Televisidon
C@ integrantes de la Asamblea Popular del

®eblo Oaxaquefio inici6 la transmision de su

Q

mensaje a través del Canal Estatal, de esta forma
seis mujeres a cuadro reiteran la postura de la
APPO al exigir la renuncia del Gobernador del
Estado al tiempo que llaman al pueblo de Oaxaca a
lainsurgencia.
04 AGOSTO 06.

755



DOCUMENTO DE TRABAJO QUE REFLEJA
LA OPINION PERSONAL DEL MINISTRO PONENTE.

FACULTAD DE INVESTIGACION 1/2007

Desde el 01 de agosto un grupo de integrantes de

la Asamblea Popular del Pueblo de Oaxaca (APPO),
mantienen tomadas las instalaciones de CORTV,
entre ellas el Canal 9 de television y las estaciones

de Radio 680 AM y 96 9 FM, las cuales las
mantienen transmitiendo los integrantes de dicha __
organizacion. \Q
21 AGOSTO 06.

En la madrugada de este dia se llevaron 0
destrozos en el interior de la televisora~eStatal
CORTV gue mantenian tomada la QX:de la
APPO y del SNTE. Por lo que I;pf&i?ron fuego a

los urbanos gque mantenian é<5)| poder, y como
medida de presion tomaro@estaciones de radio

privadas...” (Carpeta 2®nexo C.3-1, pagina 91).

Asimismo, el ador General de Seguridad Publica,
Vialidad y Tra iwnicipal de Oaxaca de Juarez, con su
informe de ¢ e octubre de dos mil ocho, exhibié diversos

partes de,no des, que en relacion al tema, refieren la “toma”

de var@edios de comunicacion.

9 Por otra parte, la Comision Nacional de los Derechos
umanos aseguré contar con un total de 1,600 quejas
presentadas por la sociedad civil, relativas al conflicto magisterial,
acaecido en la ciudad de Oaxaca en el dos mil seis, entre las que

destacd una en la que se expreso:
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“Agregd que también se estaba violando su
derecho al trabajo, porque una gran cantidad de
personas habia dejado de laborar en la zona del
Centro Histérico de la ciudad; que muchos

negocios tuvieron que cerrar con la consecuente

pérdida de empleos; que centros comerciales, __

bancos, restaurantes, agencias arrendadoras d%
e

autos y de viajes, entre otros negocios, fuv
»lo

bloqueados intermitentemente en su oper

gue impidié que pudieran realizar sus idades

licitas.” (Relatoria que hizo la Comigi ional de
&ecomendacién

los Derechos Humanos en/la

15/2007). Q\(/

En una diversa denunci Xpuso:

“En Oaxaca e%n violando nuestras garantias
individual : RECHO AL TRABAJO. Una gran
cantida personas ha dejado de laborar,

especi nte en los negocios que se encuentran
e(elj entro Historico. Muchos de ellos han tenido

@e cerrar con la inminente pérdida de empleos.

Q

Centros comerciales, bancos, restaurantes,
agencias de autos, agencias de viajes, etc., han
sido bloqueados intermitentemente en su
operacion impidiéndose con ello el derecho a

realizar una actividad licita...”
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De acuerdo con la informacién proporcionada por la
Secretaria de Economia dependiente del Ejecutivo Federal, la
economia de la region (Valles y zona metropolitana) se basa en
las actividades del sector terciario, que se integra con el comercio,
turismo, servicios y transporte, sectores que resultaron afectados
por la duracion del conflicto, debido a que decayd la afluencia

turistica y, por consiguiente, la derrama econdmica @
.
deterioro de la imagen del Estado como destino tu”’StiCO?S

Sobre el impacto que causé el movimi%?agisterial
popular en las actividades econdémicas del g de Oaxaca, el
Secretario de Economia dependier}e dek, Ejecutivo Federal

sefalo: Y/

“AFECTACIONES EC@WCAS EN EL ESTADO
DE OAXACA AN & ONFLICTO MAGISTERIAL

Y DE LA APP pués de mas de 160 dias de
haber ini Qf conflicto magisterial y de la
Asamb pular de los Pueblos de Oaxaca
(APRO); Oaxaca la afectacion economica se

tima, con base en cifras de los Censos
ondémicos 2004 del INEGI en poco méas de 3 mil
600 millones de pesos en la zona afectada,
directamente por este conflicto, entre los meses de

junio a octubre.
SECTOR AFECTACIONES
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INDUSTRIA 385,336
COMERCIO 1,845,656
TRANSPORTE 255,694
SERVICIOS 595,989
TURISMO 563,772
TOTAL 3,646,447

" (‘5
Con ello se ha puesto en riesgo el empleo de 93
personas y se ha frenado la operacion de ma?a

26 mil unidades econdémicas.

“PERSONAL
SECTOR ECONOMICAS OCUPADO
TOTAL

INDUSTRIA MANUFAC. Y N\
DE CONST. 3,088 15,485
COMERCIO 14,465 42,339
TURISMO 15,488
TRANSPORTE 1 3,720
SERVICIOS f\ 274 16,561
TOTAL 26,552 93,593

Q°

El conflic a centrado en la region de los
Valle ales y particularmente en la Zona

M olitana de l|a capital oaxaqueia, que
erende 18 municipios. Las actividades
Qoductivas preponderantes en esta zona son el
Q comercio y el turismo, en virtud a que un 68% de
las unidades econOomicas que operan en los
sectores secundario y terciario de la zona
metropolitana se ubican en estas dos actividades,

contribuyendo con el 57% de la produccién bruta
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total de estos dos grandes sectores y ocupando a
mas de 62 mil personas.

Igualmente afectados han resultado los rubros de
servicios y transportes que concentran en esta

zona mas de 30% de las unidades econdmicas y

mas del 40% del personal ocupado y la produccion __

bruta total del total estatal en los mismos rubros. \
.

El grave impacto econdémico no solo para la v
e

Metropolitana sino para la entidad se
e

manifiesto cuando se observa que la ec
la regibn se basa en las activid sector
terciario (comercio, turismo, sc;:-,rwci
las cuales en conjunto contrichon el 47% de la

produccion bruta total de e ctor a nivel estatal;

y transporte)

ademéas de concentr 31% de las unidades
economicas Yy daK\m eo al 40% de la fuerza
laboral del se la entidad.

Por su partedel sector secundario, si bien con
menor ncia en la Zona Metropolitana,
congcentga” al 20% de las unidades econdmicas
ir@tﬁmales de la entidad y da empleo a mas de 16

®I personas.

Q

Lo anterior ha orillado a un gran numero de
empresarios a cerrar hoteles, restaurantes vy
comercios principalmente en el Centro Histérico de
la Capital, ademas, se han generado efectos
secundarios, entre los que se encuentran la caida
en la demanda de productos que son abastecidos

por productores y empresas de otras regiones de la
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entidad y que tenian en la Zona Metropolitana su
principal mercado, por otro lado el conflicto ha sido
un desincentivo para los inversionistas quienes
perciben falta de certidumbre para sus inversiones
y por tanto han decidido, en el mejor de los casos,
aplazar su ejecucion. .

(..) O

DESCRIPCION DEL PROBLEMA.--- El prln
problema de las empresas en Oaxaca es Ia@
ventas y los pasivos generados por la pr cion
del conflicto

Las zonas mayormente afectacyséy\--- 1) Centro

Histérico (cerca de 2 mil nego: y 2 mercados

con mas de mil locatarios uno) --- 2) Salida a

la Cd. de México (Brer@l; aprox. 300 negocios) y
3) Las inmediaci I

a Universidad Autonoma
Benito Juéarez( . 100 negocios).
Lainmens erl’a de las empresas afectadas son
micros eflas, negocios familiares que dan
empleo n promedio de 10 personas incluyendo
I@opietarios.
@ntan sus locales a costos elevados, sufriendo
Q una disminucion de hasta 80% de sus ventas
durante los meses del conflicto, mismas que aun
no recuperan por la descapitalizacién, la drastica
disminucion de sus inventarios y la lenta
recuperacion de la actividad econdémica.
Esta situacién ha generado el incumplimiento de

los compromisos de este tipo de empresas ante
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proveedores y acreedores, endeudamiento con el
agio y tarjetas de crédito, asi como el
incumplimiento del pago de impuestos vy
contribuciones.

Un porcentaje menor de las empresas directamente
afectadas son medianas, en su mayoria hoteles ' y __

7

restaurantes que no han iniciado su recuperaciox
e

ante la ausencia de turistas.” v

Por otra parte, el Secretario de Economia t?a
(0

informe que rindié a la Comisién Investigaj{Qs

expuso:
P y

“Impacto econdémico en Ia@A.

Reduccion de 4 miI@personas ocupadas en

actividades prod as en la Zona Metropolitana

aca, en el

que interesa

de la Ciud Oaxaca, principalmente en:

comercio, vicios, turismo, construccion e
industr@facturera.
Reduccion de 2 mil 599 trabajadores asegurados

rmanentes ante el IMSS en Oaxaca de Juarez,
tre julio de 2006 y enero de 2007.
Q Reduccién de 152, empresas registradas ante el
IMSS entre julio de 2006 y enero de 2007.”

De lo hasta aqui expuesto se desprende que hay elementos

suficientes para concluir que a partir del veintidés de mayo de dos

mil seis en que los manifestantes determinaron hacer un “planton”
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definitivo en el centro histérico de la ciudad de Oaxaca, se afecto

de manera importante la actividad comercial.

Esta afectacién fue incrementandose y se extendié a
municipios aledafios con motivo de la instalacion de “barricadas”
que ya quedd demostrada. Bajo este contexto, los manifestantes
fueron tomando diversas oficinas publicas y privadas que
ocasiono serios perjuicios en la actividad econdémica al % de

A

que las estimaciones realizadas por el Secretario

del gobierno federal revelan que se puso “en rie

93 mil personas” y se frend “la operaci@
unidades econdmicas”. Lo anterior se tiene“or demostrado con

as de 26 mil

un analisis conjunto de los elemenWe prueba que se han
resenado, los cuales generan co ion plena en términos del

articulo 261 del Codigo Fede Procedimientos Penales.
4. Actualizacion d lacion.

Dada | ura que diversos medios informativos tanto
locales cemo ‘internacionales hicieron del conflicto que tenia lugar
en la (Qd}j de Oaxaca, a la magnitud de las manifestaciones y

at que fueron tomados edificios publicos que impidieron o

rpecieron seriamente el desempefio de las funciones que
tienen encomendadas los Poderes del Estado, es claro que se

tenia pleno conocimiento de que un numero significativo de
comercios estaban cerrando lo que implicaba la pérdida de

empleos.
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Ahora bien, segun quedd asentado, la garantia de libertad
de trabajo no se limita exclusivamente a que el Estado no impida
que las personas elijan la ocupaciéon que mas convenga a sus
intereses siempre y cuando sea licita, sino que también
comprende la obligacion de generar las condiciones necesarias

para que las personas tengan la posibilidad de selecciona
mantener un empleo. \

A 4

En este orden de ideas, si esta demos% que el

__ . , . . .
movimiento social que se prolongé por un tlempo?q; cativo, fue

mermando la capacidad comercial y KQ‘% que diversos

comercios cerraran, con el consecuer&e despido de personas, es

claro que se viol6 la garantia de que s@(a;a.

No esta por demas preque el menoscabo que sufrid la
sed

garantia de que se trat &

considerarse consti mente legitimas, pues el movimiento
social examinad encuadra en alguna de las hipotesis que la
Ley Fundam%tablece como limites permitidos. Siendo asi,
es Claro<qj®1 violacion a la garantia de libertad de trabajo.

Vl@ertad de pensamiento y expresion.

Q

1. Descripcion de la garantia.

io bajo condiciones que puedan

Hecha excepcion en el Acta Constitutiva y de Reformas de
1847, con ligeras variantes en cuanto su denominacion y

dimension, este derecho fundamental ha estado presente
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expresamente en todas las Leyes Fundamentales de México. A
partir de 1917 quedd consagrado en los articulos 6 y 7

constitucionales, cuyo texto actual dice:

“Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a Q
moral, los derechos de tercero, provoque a@

delito, o perturbe el orden publico; el der%
réplica sera ejercido en los términos ?ﬂ stos
por la ley. El derecho a la in on sera
garantizado por el Estado.” P o

‘</

“Articulo 7°. Es |nV|oIabIe ertad de escribir y
publicar escritos sob alquier materia. Ninguna
ley ni autoridad p eStablecer la previa censura,

ni exigir fian 0S autores o impresores, ni
coartar la de imprenta, que no tiene mas
limites espeto a la vida privada, a la moral y
publica. En ningun caso podra

cuestrarse la imprenta como instrumento del

®I|to.

Q Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones
sean necesarias para evitar que so pretexto de las
denuncias por delito de prensa, sean encarcelados
los expendedores, ‘papeleros’, operarios y demas
empleados del establecimiento donde haya salido
el escrito denunciado, a menos que se demuestre

previamente la responsabilidad de aquéllos.”
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Los articulos 6° y 7° constitucionales consagran la libertad
de pensamiento y expresion, considerada como derechos
fundamentales “basicos” del ser humano, por constituir
prerrogativas indispensables para el libre desarrollo de la
personalidad, pues se relacionan con el respeto a su dignidad
como ser racional, capaz de discernir, de progresar y fra
sus conflictos a través del intercambio respetuoso de%
por ello que estas libertades se identifican en dos siones,
una individual y otra social. X
OJ(

En su dimension individual s; centta en un derecho
inherente a todo ser humano al J&@ asiste el derecho de

%,

ilas 0 ajenas, asi como de
Symedios de comunicacion. Este

manifestar opiniones o ideologias

difundirlas por cualquiera de

derecho solo es posible &

do se otorga la libertad necesaria y

se garantiza su ple jecicio en igualdad de condiciones con
respeto de la pl e ideas que caracteriza a la persona. En
el mismo ten iculo 6 consagra el derecho de réplica el cual
consiste en errogativa de todo individuo de dar respuesta a

las inferencias realizadas a su persona y como medio para
prr el intercambio de ideas respetuoso de la dignidad
ana y via eficaz para salvar diferencias a través del dialogo

racional.

El Estado asume un papel garante de este derecho, por lo
que debe preservar un ambiente propicio en el que existan las
condiciones necesarias y suficientes que hagan posible el

ejercicio plural y equitativo de la expresion del pensamiento por
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cualquier medio, sin mas restricciones que las establecidas por la

Constitucion.

Por cuanto hace a su dimension social, se considera a la
sociedad como interlocutor y receptor de quien expresa su
pensamiento. En este contexto, la libertad de pensamiento y_de
expresion se traduce en el derecho de la colectividad de bus ar y

S el

recibir informacion e ideas de toda indole, garantiz3

derecho a la informacién, extremos que se ju por la
naturaleza social del ser humano y el interca ».fraterno de
datos e ideas, de donde resulta la cult rogreso y la

superacion del ser.

\
En los términos anotad@ Ley Fundamental ha

consagrado el derecho fund al de pensamiento y expresion,

como prerrogativa indis able correlativa al desenvolvimiento

de toda sociedad d ica, en donde las personas aspiran a
tener plena libe expresion de sus ideas y en la recepcion
de informaci¢ bos aspectos que enaltecen la naturaleza
racional de s mano, que lo reconocen como un ser pensante,

capaz @scernir y de tomar con libertad plena y responsable las
de @ es de su propia existencia, asi como aquellas que tiendan
ientar el sentir social del Estado del que forman parten y, que

a su vez, lo hagan participe de la vida nacional.

La cultura y el progreso son impensables en una sociedad
en la que sus miembros no se comunican, en donde existe
represion autoritaria, impidiéndose el libre intercambio de

opiniones. Generalmente, el avance en el quehacer cientifico,
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impulsor del desarrollo, presupone el conocimiento del
pensamiento de otras personas, el intercambio de informacion
interdisciplinario y global, razones que hacen imperativo el

respeto de este derecho fundamental.

Por otra parte, la sociedad que anhela la Constitucion
Federal, cuyos rasgos relevantes han quedado asentado e
articulo 3° constitucional, aquellos individuos con i X
conciencia, y con pleno desarrollo de sus faculta@ anas,

Y

presupone la necesaria garantia de la libertad resion y

manifestacion en las dos dimensiones de | e habla, pues,

ésta no solo tiene relacion con la V|da nacional, antes bien se
enaltece como wuna necesidad Wla de la persona,
reconociéndola como ente social] la que existe una accion
reciproca de constante inter o con sus semejantes, la cual

posibilita su autocomp@&’ y el desarrollo de todas sus

habilidades y su plz/ mo ser humano.
Este d iene una amplia proteccion, por lo que se
prohibe cualquier medio directo o indirecto que tienda a limitar la

Iiberta@esaria que precisa su ejercicio.

En el ambito internacional, la libertad de pensamiento y
expresion ha sido materia de diversos instrumentos
internacionales, dentro de los que destacan los siguientes:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

“Articulo 19.

768



DOCUMENTO DE TRABAJO QUE REFLEJA
LA OPINION PERSONAL DEL MINISTRO PONENTE.

FACULTAD DE INVESTIGACION 1/2007

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus
opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de

buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de

toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea __

oralmente, por escrito o en forma impresa \
e

artistica, o por cualquier otro procedimiento dV‘
eleccion.”

G,

A\

Convencién Americana Sobre Dere anos.

/
“Articulo 13. Libertad de Wamiento y de

Expresion.
1. Toda persona ti

pensamiento vy 4& presion. Este derecho

derecho a la libertad de

comprende la d de buscar, recibir y difundir

informacio &f ideas de toda indole, sin

consid O de fronteras, ya sea oralmente, por

esc@ en forma impresa o artistica, o por
I

cualquier otro procedimiento de su eleccion.

(o

Q

3. No se puede restringir el derecho de expresion
por vias o medios indirectos, tales como el abuso
de controles oficiales o particulares de papel para
periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de
enseres y aparatos usados en la difusion de

informacién o por cualesquiera otros medios
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encaminados a impedir la comunicacion y la

circulaciéon de ideas y opiniones.”

Declaracion de Principios sobre Libertad de

Expresion.

“1. La libertad de expresidn, en todas sus formas O
e

manifestaciones, es un derecho fundament?g

inalienable, inherente a todas las perso S,

, .. . . r -
ademas, un requisito indispensablet

existencia misma de una sociedad&\

V4
Los preceptos reproducidos con%())an el derecho de todas

las personas a comunicar sus opi , lo cual incluye la libertad
de buscar, difundir y recibi macion por cualquier medio vy
forma. Asi, el ejercicio te derecho comprende la libertad de

su ejercicio, de tal s e todas las personas tengan igualdad

de oportunidade a buscar e impartir informacién por cualquier

medio de co

F@I)‘xgte, es importante reiterar que la libertad de

exn impone a las autoridades obligaciones de respeto y
ntl’a, esto es, prohibe que las autoridades realicen cualquier

medio directo o indirecto que tienda a limitarla, pero también
implica que debe salvaguardar las condiciones necesarias que

precisa su ejercicio.
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2. Limitaciones permisibles.

El derecho de pensamiento y expresion no es absoluto ya
que admite limitaciones legitimas, como se aprecia de los

articulos 6° y 7° constitucionales que, en lo conducente, dicen:

“Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no sera Q
objeto de ninguna inquisicion judicial %
administrativa, sino en el caso de que ata

moral, los derechos de tercero, prov V‘ gun

delito, o perturbe el orden publico&

“Articulo 7°. Es inviolable la Wad de escribir y

publicar escritos sobre cu ra materia. Ninguna
ley ni autoridad pued.blecer la previa censura,

ni exigir fianza &

coartar la Ilbe e imprenta, que no tiene mas

utores o impresores, ni

limites g eto a la vida privada, a la moral y
ublica. En ningun caso podra

sec@a la imprenta como instrumento del

delito

e acuerdo con los preceptos insertos el derecho de que se
trata puede ser limitado en el caso de que se ataque a la moral, la
paz publica, el orden, atente contra los derechos de tercero y el
respeto a la vida privada, o provoque algun delito. En cualquiera
de estos supuestos, la afectacién a la garantia por el Estado se
considerara legitima, siempre y cuando la restriccion guarde

proporcionalidad razonable respecto al fin que se pretende tutelar.
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Las limitaciones impuestas se justifican al considerar que el
ejercicio de los derechos implican responsabilidad y el deber de

respeto a las prerrogativas de los demas.

En los instrumentos internacionales aplicables se destacan

las siguientes limitaciones:

y N

9,

h

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politiv

“Articulo 19. ‘\"“W

(.) O\\Y

3. El ejercicio del derecho pre}is{&x el parrafo 2
de este articulo ent

a
responsabilidades especi@ Por consiguiente,
puede estar sujeto Qertas restricciones que

deberes y

deberan, sin em , estar expresamente fijadas
por laleyy se aria para:

a) Asegurar respeto a los derechos o a la
reputacig los demas;

b) preteccion de la seguridad nacional, el orden

p@o o la salud o la moral publicas.
Q Articulo 20.

1. Toda propaganda en favor de la guerra estara
prohibida por la ley.

2. Toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituya incitacion a la
discriminacion, la hostilidad o la violencia estara

prohibida por laley.”
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos

“Articulo 13.
(...)

2. El ejercicio del derecho previsto en el __

inciso precedente no puede estar sujeto a previ

S
censura sino a responsabilidades ulteriores,
gue deben estar expresamente fijadas por y

. €
Ser necesarias para asegurar: A\ ™

a. elrespeto alos derechos&@‘vxutacién

de los demas, o

b. la proteccion de la s/ idad nacional, el
orden publico o lasalud o ral pablicas.
(...)

4. Los es aculos publicos pueden ser
sometidos p ey a censura previa con el
exclusivo o.de regular el acceso a ellos parala
proteccig ral de la infancia y la adolescencia,
sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

stara prohibida por la ley toda propaganda en

or de la guerray toda apologia del odio nacional,

Q racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accion ilegal similar
contra cualquier persona o grupo de personas, por
ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion,

idioma u origen nacional.”
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En términos de los articulos reproducidos es posible la
limitacién de la libertad de pensamiento y expresion. Al respecto,
vale la pena mencionar que el articulo 19.3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, insiste en que se
trata de un derecho cuyo ejercicio implica responsabilidades vy
deberes que exigen el respeto al derecho de otras personas. En
este sentido, es posible su limitacion legitima por el Estadx@

r

S
de garantizar el respeto a la reputacion de los demas, v ho

de los ninos, el orden publico, la paz y cuando ite a la
O

violencia u odio contra alguna persona o grupo de?s

O

N
Ahora bien, para que la Iimifgcig&ea legitima, debe

corresponder a los objetivos deseritos, por tanto, resulta

nas.

indispensable que sea estricta necesaria y, por ende,
proporcional al fin perseguido per la norma, de no ser el caso,

existira violacién al dere rotegido.

3.Hechos que a %{on la garantia.

DK@ la investigacion se  suscitaron diversos

ac ientos que inciden sobre la garantia de que se trata.
de los hechos que se estiman representativos son los

ientes:

a) El primero de agosto de dos mil seis, luego de una
marcha un grupo de personas “tomaron” la televisora estatal
(canal 9). Ademas, en la misma fecha otro grupo de

manifestantes ocuparon las estaciones de radio 680 AM y 96.9
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FM y las utilizaron para sus fines (Carpeta de la Secretaria de
Proteccion Ciudadana, Anexo C.3-1, pagina 91 y Carpeta 351,
Anexo 53, pagina 381). Respecto de la toma del Canal 9, los
manifestantes acordaron que pondrian ese medio de
comunicacion al servicio del pueblo oaxaqueno, para lo cual
determinarian la programacién involucrando material educativ
todo aquel que reforzara la ingobernabilidad (Carp a@
Acuerdos, Tareas y Pronunciamientos de Asamble % la
Seccion XXIl, del SNTE, Anexo 1, pagina 77 a 78). importante
destacar que la ocupacion ilegal de estos:n@e&s prolongod
durante varios meses, dato que fue prop por diversas
autoridades durante la investigacion. , K\

\%

b) El nueve de agosto de do@ seis, dos sujetos armados
se introdujeron a las insnes del periodico “Noticias”,
ubicadas en avenida -' dencia numero mil trescientos
nueve, en el Centr ciudad de Oaxaca de Juarez, donde
accionaron arm éf/ego. Con motivo de lo anterior resultaron
lesionados p irlas Isabel Reyes Cruz y Adrian Cervantes y
por rozér@ do Santiago e Isabel Calvo Jiménez. Este hecho
fue publicado en el referido medio de comunicacién al dia

Sig @ e y se corrobora con la cronologia de hechos exhibida por

ecretarl’a de Gobernacion (Carpeta 351, Anexo 53, pagina
3381)

c) El veintiuno de agosto de dos mil seis, un grupo de
personas vinculadas a los movimientos de protesta irrumpieron
violentamente y tomaron todas las estaciones de radio

concesionadas en la ciudad de Oaxaca (Carpeta 351, Anexo 51,
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pagina 362 y 363). Al dia siguiente se liberaron cinco de las
radiodifusoras tomadas (Carpeta 351, Anexo 68, pagina 476,

Carpeta de Actas entes sociales V, pagina 1931 y 1932).

El Presidente del Consejo Directivo de la Camara de la

Industria de Radio y Television sefialdé que también se agredieron

fisicamente a trabajadores de medios electronicos e | USQ
retuvieron a personal por varias horas, adema rtd
estaciones clandestinas de radio llamando contra | ridades
e instituciones, hecho que hizo del conocimiento Wiedidnte escrito
dirigido al Presidente de los Estados i Mexicanos,
entregado a la Secretaria de Gczger,ngbn el primero de

septiembre de dos mil seis, en Md} solicité el apoyo e
intervencion del Gobierno Fed@para la solucion de la
problematica que present los radiodifusores afectados,

segun copia certificada de dicho documento obra en autos

(Carpeta 351, Ane@gina 362 y 363).

En atengid escrito en cita, el veintidés de noviembre
siguientes, mediante oficio DACCP-CG/1195/05, suscrito por el

Direct(G)neral Adjunto de Gobierno, se indico:

Q “... le informo que es el proposito del Gobierno
Federal de mantener el impulso al didlogo y la
concertacion como la via para arribar a la
distension y al enlace con las instancias que han
de resolver conforme a sus atribuciones, actuando
con todo respeto en este caso, a la Soberania

Estatal, a las disposiciones legales y a las
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atribuciones que le estén conferidas a otras
instituciones y particulares.” (Carpeta 351, Anexo
51, pagina 364).

De la anterior trascripcion se infiere el proceder de la
autoridad federal en relacion con la ocupacion ilegal de las
radiodifusoras, la cual optd por una solucion pacifica, a travé
dialogo y la concertacion. La conclusion que antecede svbrza
con la lectura de las relatorias de las mesa dlalogo
encabezadas por el Secretario de Gobern‘?p con
manifestantes, de donde se advierte que Qup C
las radiodifusoras fue objeto de negoci/aci&‘s\l’, en la reunion de
catorce de septiembre de dos nweis, el Secretario de

Gobernacién insté al grupo forme a entregar las

ion ilegal de

radiodifusoras sehalando qu’ no se procede a fin de que se
llegue a un acuerdo...”{&rp a 351, Anexo 29, pagina 137),

mocién que fue rec por sus interlocutores, segun informa
la relatoria de la a de dialogo de veinte de septiembre de dos
mil seis (Car , Anexo 31, pagina 215 a 220).

F@I)ﬂgte el cinco de octubre de dos mil seis, producto de

Ia00|aC|ones realizadas por la Secretaria de Gobernacion,
@on entregadas por manifestantes las estaciones de la
radiodifusora Grupo Radio Oro que se mantenian ocupadas
desde el veintiuno de agosto. Este hecho se conocid del
documento que obra en los archivos del Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional denominado "Probleméatica Politico Social en
Oaxaca” exhibido en copia certificada (Carpeta 351, anexo 68,

pagina 477, vuelta). No obstante se entregaron por Ilos
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manifestantes, se conocié que al menos algunas estaciones
dejaron de transmitir por acuerdo con la Secretaria de
Gobernacion, quien reconocid que no habia condiciones de
garantia (Carpeta V de Actas Originales, Medios de comunicacion
1931y 1931).

y

A 4

Sobre el impacto que causo la toma de radiodifuso§;)
uel

entrevista de veinticuatro de octubre de dos mil siet
Esesarte Pesqueira, Presidente Municipal Interino d@ dad de

, , . -
Oaxaca de Juarez, externo a los Magistrados Con?p

O

N\
“... el tomar estaciones de rad‘i,o g&nde la gente
se quiere enterar de la situac'&(j; su ciudad, pues

dos que:

se enteran totalmente de arte, no se enteran
de la otra parte, sale@ también otras personas
gque empiezan a&] arrestar el efecto de la
fraccion que anifest6 tomando el radio,
creando u %i;osis importante entre la gente que
fue d Ihnante para tener a la ciudad
verdadesamente confundida y pues temerosa,

eno fue terrible pues.” (Carpeta de Actas, paginas

®1 a 309).

Q d) La investigacion documenté diversas agresiones a
integrantes a los medios de comunicaciéon proferidas por
personas desconocidas mientras trataban de realizar su labor
periodistica (Informe Preliminar segunda fase, capitulo 3, paginas
337 a 360). En adicidn a lo anterior, de las entrevistas realizadas

por la Comisién Investigadora se desprende que los periodistas
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adujeron temor al realizar su tarea dadas las amenazas que
recibian por diversos medios (Carpeta V de Actas Originales,
Medios de comunicacion), sin que las autoridades hubieran hecho

algo para evitarlo.

Los hechos que se han sehalado se acreditan en términos
de los articulos 280, 285, 286 y 290 del Cddigo Fed a()
Procedimientos Penales, para lo cual se toma en con XIOH
su naturaleza, la existencia de un enlace légico d% iversos
medios de prueba recabados en autos fueron

desvirtuados por otras pruebas.

\
V4

4. Actualizacion de la violaciéno\o

Los hechos relacion (@elan que la situacion imperante

en la ciudad de de Juarez propicid coaccion e
intimidacion haC| comunicadores, de modo tal que
constituyeron ob ' s para la plena realizacion en libertad del

derecho d iento y expresion. Las condiciones descritas
durant @(iodo investigado conllevan la violacion de tales
der Ln que encuentre justificacion constitucional alguna que

la deficiencia en el deber de garantia el cual es necesario

a hacer posible su ejercicio.

Por otra parte, en la investigacidon se acreditd que las
radiodifusoras fueron tomadas ilegalmente, algunas durante un
largo periodo, en el cual se dej6 de prestar el servicio por los

concesionarios. Al respecto debe tomarse en consideracion que
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este Alto Tribunal ha sostenido que la prestacion del servicio de
radiodifusién, en sus vertientes de radio y television abierta,
constituyen instrumentos a través del cual se hacen efectivos los
derechos fundamentales de los gobernados, en esa virtud se
sigue que al Estado le corresponde, ademas de las tareas de
regulacion y supervision de tales servicios, evitar la concentracion
del servicio en grupos de poder y, por tanto, el acaparamix@
it

los medios masivos de comunicacion. El criterio d se

desprende de la jurisprudencia P./J. 69/2007, co en la

pagina 1092, tomo XXVI, diciembre de dos mYe

Epoca del Semanario Judicial de la Feder 4
rubro y texto siguiente:

) 4

“RADIODIFUSION. LA @ClON DE ESTE

SERVICIO AL MARCO@VSTITUCIONAL Y LEGAL
SE DA EN EL OTC&A ENTO DE CONCESIONES
Y PERMISOi MANERA TRANSITORIA Y

, Novena

u Gaceta, de

PLURAL EL CUMPLIMIENTO DE LA
FUNCI@CIAL QUE EL EJERCICIO DE LA
ACTHIVI EXIGE POR PARTE DE LOS
NCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS. La

stacion del servicio de radiodifusion (radio y

Q television abierta) que se realiza mediante
concesiébn o0 permiso estad sujeta al marco
constitucional y legal en dos vertientes: a) En el
ejercicio de la actividad que desempefian los
concesionarios en la materia, mediante el

condicionamiento de la programacion y de la labor

de los comunicadores que en ella intervienen, la
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cual deberéa sujetarse al respeto y cumplimiento de
los derechos fundamentales de los gobernados,
pues en su calidad de medios masivos de
comunicaciéon cumplen una funcion social de
relevancia trascendental para la nacién porque
constituyen el instrumento a través del cual se __
hacen efectivos tales derechos, toda vez q W
suponen una herramienta fundamental L%
transmision masiva de educacién y cult e
debe garantizar el acceso a diversas coffientés de
opinidén, coadyuvar a la integracion IK:Iacién,
en especial de los grupos intﬁqen al desarrollo
nacional, proporcionar info\(gpién (imparcial,
general y veraz), esparcim y entretenimiento,
influir en sus valores, u democratizacion, en la
politizacion, en | ologia de respeto al hombre
sin discrimin guna, etcétera; lo que revela la
importanci la correcta regulacién y supervision
que el debe llevar a cabo en la prestacion
de esteyservicio a fin de que cumpla la funcion
social que le estd encomendada; y, b) En la
curacion de que el acceso a la adquisicion,
Q operacion y administracion de los servicios de
radiodifusion, mediante concesiones 0 permisos,
se otorgue de manera transitoria y plural a fin de
evitar la concentracion del servicio en grupos de
poder, resultando de vital importancia que el
Estado, como rector de la economia nacional y

garante de la libertad de expresion y del derecho a
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la informacion, evite el acaparamiento de los

medios masivos de comunicacion.”

En tales condiciones, el funcionamiento irregular de las
radiodifusoras y canal 9 de television abierta, prolongado en
algunos casos por meses, se estima violatorio de los articulos_6°
y 7° constitucionales, toda vez que impidieron la pluralida @
manifestacion de ideas por estos medios en c@

iberta

ordinarias, implicando una violacién al derecho

expresion y manifestacion de ideas en sus dos
dimensidén individual, constituyd una violacié

comunicadores, quienes se vieron im/posﬁedos para expresar
sus ideas por esa via; y, por otra par&@ su vertiente social, se
imposibilitd a la sociedad a re@la pluralidad de ideas e
informacion dada la Concenn de los medios en grupos de

Al
S

presion.

Es importa cionar que durante la investigacion no se
acredito que stos hechos hubiesen participado activamente
autoridad@n embargo, la violacion a este derecho se verifico

dadas €Sjondiciones imperantes que dificultd su pleno ejercicio.

@. Garantia a la educacion.

1. Descripcion de la garantia.

Aun cuando el articulo 3° constitucional establece diversos

derechos relacionados con la educacion a favor de los individuos
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(tales como contenido y aspectos ideoldgicos del pensamiento
educativo, entre otros) en el caso, dado los hechos investigados,
lo que conviene destacar es lo que dispone el primer parrafo del

referido precepto que dice:

“Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir __
educacion. El Estado -federacion, estados, Distri O

h

Federal y municipios-, impartira educa'?jl
preescolar, primaria y secundaria. La ed@ on
preescolar, primaria y la secundaria cov:m n la

educacién basica obligatoria.”

N\
V4
Por otra parte, el articulo 13 Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre De s Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociy Culturales ‘Protocolo de San

Salvador’” en lo que inter:

“Articulo .%y:cho ala educacion.

1. Tod oha tiene derecho a la educacion.”

I{Ijsoporciones normativas transcritas se aprecia, entre
ot@uestiones, que es derecho de los individuos recibir

cacion y que los niveles de preescolar, primaria y secundaria
integran la educacion basica obligatoria. Sobre el particular, debe
decirse que la connotacion del vocablo “obligatoria” supone no
una obligacion exclusiva del individuo, sino un deber del Estado
por generar las condiciones oOptimas a efecto de que todo
individuo que se encuentre dentro del territorio nacional tenga

garantizado el derecho de estudiar hasta concluir la secundaria.
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Al respecto, debe decirse que, segun se vio, hay garantias que
deben entenderse como mandatos de optimizaciéon que deben ser
cumplidos en la mayor medida posible. En este sentido, el
mandato relativo a que el Estado establezca la infraestructura y
los medios necesarios a efecto de que la poblacién tenga la
posibilidad de estudiar hasta la secundaria, implica una obligacion
que debe ser cumplida en la mayor medida posible y que; \PO;
tanto, no puede ser menoscabada o suprimida por \pio
Estado. VR
L S

Ahora bien, cuando las autoridades M que existen
hechos que afectan o menoscaban e/lgé;ck la garantia a la
educacion a la que se ha aludido, e&(l;ro que deben hacer lo
necesario a efecto de impedir o ar tal afectacion. En este
sentido, aun cuando ésta provenga de actos de particulares, el
Estado debe aplicar la tiva correspondiente para resolver el
problema y lograr que se cumpla con el mandato
%Je el Estado no puede validamente hacer

igacion constitucional de proveer lo que se

constitucional. E

a un lado |
requiera para el derecho a la educacion sea una realidad, con
la just@a}lon relativa a que los gobernados estan llevando a
ca ciones que entorpecen o paralizan ese derecho, pues es

er de las autoridades velar en todo momento por la eficacia de
éste, debiendo, en su caso, hacer uso de los medios legales
conducentes a efecto de evitar el menoscabo ilegitimo del

derecho a la educacion.

2. Limitaciones permisibles.
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En el aspecto en el que se ha analizado el articulo 3°
constitucional, esto es, por cuanto a que todos los individuos
tienen derecho a cursar preescolar, primaria y secundaria y que,
por ende, el Estado se encuentra obligado a proveer lo que se
requiera para hacer efectivo tal derecho, la Constitucion _no
establece limite alguno. Es importante tener presente qux@

especie no se esta analizando la garantia a la edu

relacion con los aspectos de contenido sustantiv
valores, etcétera), sino unicamente por cuanto a??&b Igacion de
asegurar que los individuos tengan la p de asistir a

clases.
y 4

3. Hechos que afectaron la gara@
El articulo 12, fra eé\ll, de la Ley General de Educacion

dispone: Q/

“Articu orresponden de manera exclusiva a

la tosidad educativa federal las atribuciones
siguientes:

Establecer el calendario escolar aplicable en toda

Q la Republica para cada ciclo lectivo de la educacion

preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y

demas para la formacion de maestros de educacion

basica;”
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De la disposicion transcrita se aprecia que es atribucion de
la Secretaria de Educacion Publica federal establecer el
calendario escolar aplicable en todo el territorio nacional para los

niveles preescolar, primaria y secundaria, entre otros grados.

Sentado lo anterior, debe decirse que conforme al calendario

oficial para el ciclo escolar 2005-2006 las clases inici@
i

veintidos de agosto de dos mil cinco y concluyeron de
agosto de dos mil seis. Siendo asi, dicho cicl prendid
doscientos dias de clases, ocho dias oficiales pension y

cuarenta dias de vacaciones. No obst n motivo del
aca las clases se

conflicto que tuvo lugar en la ciudad/de
suspendieron a partir del veintido Y{)nayo de dos mil seis
(cuando la conclusién normal deb r el seis de julio). En este
orden de ideas, en el ciclo ar de que se trata hubo ciento
sesenta y siete dias A&s S y no doscientos como estaba
previsto oficialmente. ortante mencionar que esto no se dio

en todo el Estad 0,81 en un numero importante de municipios.

Conymotivo de las negociaciones que tuvo la Seccion XXII
con Ia@ aria de Gobernacion, el doce de junio de dos mil seis
el @sterio oaxaqueno propuso un programa de recuperacion.

o programa en lo que interesa dice:

“1. DECLARACION POLITICA Y EDUCATIVA.

“... esta Direccion Sindical, a través de sus
organismos educativos, sindicales y oficiales

presentan esta propuesta de accién con
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sugerencias metodologicas especificas que
permita a los profesores reorganizar su
programacion educativa para alcanzar los objetivos
propuestos.

El Magisterio Democratico de la Seccion 22 ha
adquirido el compromiso publico para que los __
alumnos terminen el curso escolar con onv

conocimientos y saberes necesarios a su cont

y desarrollo, por lo que propone lineas g% S
para implementar una estrategia alternati que
podrian utilizar los maestros frente a fin de
concluir con éxito el presente c‘:i,clgggolar.

Esta propuesta no es u Wnual a seguir,
solamente reconoce en su en la preocupacion
académica en relaci6 jempo que nuestra lucha
sindical ocupa, &petende aportar algunos
elementos m 9gicos que seran tomados en

cuenta p maestros y maestras de los

diferen Iveles educativos de acuerdo a las

con@n s de su contexto.

oy
ASPECTO OPERATIVO.

Q a) Organizacion de los trabajos. Se propone que
durante la permanencia en el planton y a partir de
estos momentos se generen las condiciones para
organizar las reuniones de trabajo teniendo como
referentes el grado que se atiende, la asignatura
gque se imparte y la responsabilidad oficial o

sindical que permitan planear la estrategia general
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de recuperacion de acuerdo a las condiciones de

los centros de trabajo (...) en el proceso de
recuperacion de las actividades educativas bajo un
proyecto a corto, mediano y largo plazo.

b) Organizacion del tiempo.

A partir de las condiciones de cada centro de __
trabajo se propone:

e Laborar dos horas por latarde.

* Laborar media hora antes y media hora ¢

del horario establecido. LN
» Establecer horario alternos o en c Yno.
* Trabajar dos semanas mas d?;pué E 7 de julio.
* Realizar unicamente el act Wo y protocolario

de entrega de documentos, ndo ensayos.
e Alguna otra que el C@vo considere pertinente.
I

5. COMPROMISO STRATIVOS.

(...)

Los resp %y}s de los niveles de primaria,
secundaei achillerato y nivel superior deben

reu@ ara establecer el compromiso de

r@nizar las fechas para los tramites de

@cripcién, curso propedéuticos para el nivel

Q

educativo inmediato al que terminan.

Cualquier tipo de reunion organizativa,
administrativa, de evaluacion laboral y sindical asi
como actividades no académicas, deberan

realizarse en dias y horarios no habiles:
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Reuniones para organizar actividades de clausura o

de fin de curso incluidas las que impliquen la
participacion de padres de familia, ensayos.

Reuniones de evaluacion escalafonaria o de carrera
magisterial.

Reuniones sobre documentacién de fin de curso __
(cooperativa escolar, informes varios, estadistica) W
Reuniones con padres de familia para entreng

calificaciones y documentacion escolar.

Actividades de mantenimiento y rehabi de
aulas (aseo, pintura de aulas, ion de
mobiliario). &

/
7. EVALUACION Y SEGUIMIE :
Estas sugerencias debera r valoradas por las

Instancias corresp@ntes incluyendo la
Asamblea Estatal&'e tendra el compromiso de

difundir a IabQ/ resultados.”
La Asar@statal de la Seccion XXII del SNTE, el cinco

de julio s'mil seis, aprobd recuperar el ciclo escolar que

quedé@cyncluso con motivo del paro de los maestros acaecido

eidés de mayo del mismo afo. El acta relativa dice:

Q

“2. ESTA A.E. ACUERDA LA PERMANENCIA DEL
PLANTON EN EL CENTRO HISTORICO CON LA
PRESENCIA DE LOS TRABAJADORES DE LA
EDUCACION QUE NO TIENEN RESPONSABILIDAD
FRENTE A GRUPOS ACADEMICOS, EL CES,
ORGANISMOS AUXILIARES, PERSONAL DE
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APOYO, JEFES DE DEPTOS. Y AREAS
EDUCATIVAS EN EL IEEPO NOMBRADOS POR EL
MOVIMIENTO.

(..)

4. ESTA A.E. ACUERDA APROBAR Y EJECUTAR

EL PROGRAMA DE COMPROMISO DE _
RECUPERACION DE CONOCIMIENTOS Y SABER Q
PARA SALVAR EL CICLO ESCOLAR EN E%

PERIODO DE DOS SEMANAS A PARTIR iA
LUNES 10 DE JULIO DEL 2006. N

() QY

N
1. INSTRUMENTAR UN P P&RAMA DE

REGULARIZACION ACADEM:G@E UNA SEMANA

PREVIA- AL INICIO D PROXIMO CICLO

ESCOLAR. ,@

(..)

13, QUE EN @o Y EN LAS DELEGACIONES

SER | REGIONALES SOLO ESTE

LABOR EL AREA DE ACREDITACION Y
CION..

almente en la Asamblea Estatal de quince de julio del
do afno, se determind lo siguiente:

“4. ESTA A.E. RATIFICA EL ACUERDO DE LA
PERMANENCIA DEL PLANTON EN EL CENTRO
HISTORICO CON LA PRESENCIA DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION QUE NO
TIENEN RESPONSABILIDAD FRENTE A GRUPOS
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ACADEMICOS, EL CES, ORG. AUXILIARES,
PERSONAL DE APOYO, JEFES DE DEPTO. Y
AREAS EDUCATIVAS EN EL IEEPO NOMBRADOS
POR EL MOVIMIENTO, JEFES DE SECTORES,
SUPERVISORES Y ATP’S DE TODOS LOS NIVELES
EDUCATIVOS. .
(...) Q
11. EL UNICO TRAMITE ADMINISTRATIVO

TODOS LOS NIVELES EDUCATIVOS % A
CERTIFICACION Y ACREDITACION [5? 10S,
POR LO QUE SE INVITA A L ES DE
DEPTOS., JEFES DE SECTORE/S \&;\ERVISORES
QUE ACATEN ESTE ACUEP(Q..." (Carpeta de

Acuerdos, Tareas y Pronun entos de Asambleas
de la Seccién XXII del @ 464, pagina 93).

Al

De la transcrip terior se aprecia que la Seccién XXI|
del SNTE, “para %yel ciclo escolar’ de que se trata, abrié un
periodo de d nas a partir del lunes diez de julio de dos mil

seis. (JO

r otra parte, conforme al calendario 2006-2007 el ciclo
olar debid iniciar el veintiuno de agosto de dos mil seis y
concluir el seis de julio de dos mil siete. No obstante, la seccion
XXII' no inicid clases sino hasta el treinta y uno de octubre
siguiente en el caso de cinco regiones y hasta el quince de
noviembre en las dos regiones restantes. Lo anterior implicd que
hubiera 138 dias de clases y no los 190 previstos por el

calendario oficial. Lo antes expuesto se corrobora con el convenio

791



DOCUMENTO DE TRABAJO QUE REFLEJA
LA OPINION PERSONAL DEL MINISTRO PONENTE.

FACULTAD DE INVESTIGACION 1/2007

de veintiocho de octubre de dos mil seis, en el que se
recalendarizé el ciclo escolar 2006-2007 en el que se determino
que éste iniciaria el veintiocho de octubre de dos mil seis y
concluiria el diecisiete de julio de dos mil siete (Carpeta Il de las

Actas Certificadas, entes Sociales, pagina 319).

e
escolares que, en su conjunto, suman trescientos ochenvk

De lo hasta aqui expuesto se aprecia que en do@

clases realmente se tuvieron doscientos ochenta y ias de

N\
Ahora bien, segun datos que/fug& recabados por la
Comisiéon Investigadora, la suspensiw actividades por parte

clases.

de la Seccion XXII del Sindicato naI de Trabajadores de la
Educacion dejo sin clases de un millon de alumnos de
educacion basica, norm upenor y superior en el Estado,

y comprendio del vei de mayo de dos mil seis al treinta de
octubre del mi Q}“

0, con un periodo intermedio de dos
semanas de juli las que, segun quedd asentado, el magisterio
reanudo las es educativas en la entidad para concluir el ciclo
escolat 2005-2006 (Informe del Director General del IEEPO,
Expediente Principal, Tomo 1, pagina 553 y Cuadernillo de la

@unda Fase de la Investigacion, Capitulo lll, pagina 357).

Al respecto, el Director General del Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca, en el oficio que presentd ante la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto
Tribunal el quince de octubre de dos mil ocho, en lo que interesa

manifesto:
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“Los estudiantes afectados en su derecho a la
educacién por la suspension de actividades de la
Seccion XXIlI, suman en total 1 millon 014 mil 450
alumnos de educacion béasica y normal, que
asistian a clases en 11 mil 615 centros escolares

durante el ciclo escolar 2005-2006; en el cic

escolar 2006-2007 fueron afectados 974 mil ‘x

educandos, en 11 mil 697 centros edu ?Q

(Cuadernillo formado con motivo de la Segw

de la Investigacion, Capitulo III).

La afectaciéon a la educacion fu {@rmada por el licenciado
Samael Hernandez Ruiz, Asesor al de la Direccion General
de IEPPO, en el acta que s nto el dieciocho de febrero de

dos mil ocho, en la que

“.. la Se Q}( Il del SNTE, inici6 el paro de

labore Intidos de mayo de dos mil seis, y del

diez, al 'vemtiuno de julio de ese afo, se inici6 el

riodo de recuperacion (los maestros regresaron

aborar por dos semanas) para efecto de cerrar el

Q ciclo escolar, entregando al IEEPO, las estadisticas
de fin de cursos, las relaciones de los nifios que
terminaron sexto de primaria y tercero de
secundaria para efectos de entrega de certificados,

por lo que en ese ciclo escolar no hubo ajuste de

calendario...” (Carpeta 1 de Actas, pagina 75).
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En ese tenor, el presidente Municipal de Tlalixtac de

Cabrera, en su informe expuso:

“Durante todo el periodo que duré dicho problema,

en mi municipio los mas afectados fueron los
ninos(as) y jovenes de todos Ilos niveles; __
preescolar, primaria, secundaria, bachillerato
universitarios, las escuelas de nivel ba \
gue investigaron este suceso, nadie inve
relativo al DERECHO A LA EDUCA e hecho

7

e
permanecieron cerradas, ninguna comisio S
0 lo

se perdieron dos ciclos esc‘glare 2005-2006 vy
2006-2007, pues las la &(s/ escolares se
suspendieron antes de luir el primero vy
continuaron asi ante®nicio del segundo, las
medidas que empl&&n os docentes de la Seccién
XXIl, para r ar los ciclos, nunca seran
suficiente aseponer todo el tiempo perdido (...)
lo que ¢si un hecho, que todos sufrimos sus
repercusiones en especial los niiios y jovenes, que

nunca podran recuperar los dias de los ciclos

colares perdidos...” (Expediente Principal, Tomo IlI,

Q Dagina 251).

El presidente Municipal de San Sebastian Tutla, en el

informe que rindiod el veintidds de febrero de dos mil ocho, refirio:

“Las instalaciones pertenecientes a este municipio,

no fueron afectadas materialmente, pero como bien
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es sabido debido al paro generalizado de labores
que realizaron los trabajadores de la educacion,
generd el cierre de escuelas y por lo mismo los

unicos afectados fueron nuestros estudiantes...”

(Expediente Principal, Tomo lll, pagina 382)

El arquitecto Efrain Morales Sanchez, presidente d\cgb

Asociacion Estatal de Padres de Familia de Oaxaca, ma

“2.- ElI movimiento magisterial vio

derechos a la educacién de un r& scientos

N\
mil nifas y nifios de educaC|(’)n/baS| en el Es

QX

h

los

tado

de Oaxaca, causando su a@) académico vy

cultural tal como se refleja s diversas pruebas

y examenes que har do el gobierno Federal y

algunos Organi nternacionales que
situado a lo ' de nuestro estado en

altimos |

Cap@ » pagina 380).
4, @alizacién de la violacion.

han

los

en aprovechamiento escolar...”

la Primera Fase de la Investigacion,

Segun quedo establecido, el derecho a la educacion en el

aspecto analizado no unicamente implica que los

individuos

tengan la posibilidad de acudir a las aulas con la certeza de que

el Estado les proveera educacion hasta el grado de secundaria,

sino que comprende también el mandato relativo a que

el Estado
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debe establecer la infraestructura y los medios necesarios a
efecto de que esa posibilidad sea una realidad, lo que implica que
cualquier situacion factica que elimine o suprima tal posibilidad

debe ser anulada por las autoridades.

En la especie, segun se vio, los inconformes decidieron
suspender clases como medio para presionar a las autori S
S
d

acceder a diversas peticiones, lo que provocd que un

millon de estudiantes se quedaran sin clases por p mas o
. .y e .

menos prolongados. Esta situacidon fue plena conocida

pues la suspensién de clases fue del con publico toda

vez que la Seccion XXII lo manifesté en div g foros y fue parte
de la negociacion que tuvo con la Se&@u’a de Gobernacion. En
este orden de ideas, es claro que@ una situacién factica que
anulaba el derecho a la cion, se debieron adoptar las
medidas legales para 6& tal anulacion. Dicha situacion
factica se tiene por rada en términos del articulo 261 del
Caodigo Penal %edimientos Penales, en atencion a un

analisis conj e'las pruebas.

@ inadvertido para este cuerpo colegiado que

:@ s de diversas negociaciones y con el objeto de “salvar” el
@) escolar 2005-2006, los maestros dieron clases por un
periodo de dos semanas en el mes de julio; sin embargo, aun con
tal reincorporacion no se cumplié con los dias establecidos en el
calendario oficial escolar. Sobre el particular, debe convenirse en
que dicho calendario no puede elaborarse arbitraria vy
discrecionalmente, sino que debe responder a criterios objetivos,

de manera que el total de dias en los que se imparten clases no
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son casuales sino que responden a la necesidad de agotar los
diversos temas que conforman las distintas asignaturas. En este
sentido, es claro que el hecho de que se hayan impartido clases
durante dos semanas, de ninguna manera implica que
desaparecid el agravio causado a la garantia de que se trata.
Sobre el particular, el Director del Instituto Estatal de Educacion

Publica de Oaxaca informé a los miembros de la Cc%ié
.

Investigadora: v

“No se produjo pérdida del ciclo esc 005-

2006) en vista de que el persor&%&e te y de
I

apoyo a la educacion recuper‘(’} el minimo de dias

necesarios para validar el ci Wueron realizadas

las evaluaciones vy entre la documentacidn

correspondiente a certificados.”
Como se ve, % no se perdid el ciclo escolar, sin

embargo, tampo umplié de manera cabal con el calendario
oficial pues, as de que los dias clase fueron menos que los
establecidos ‘en”el calendario oficial, lo que se recuper6 fue “el

minim@ de dias necesarios para validar” dicho ciclo.

Es importante destacar que en el caso lo que resulta
violatorio de la mencionada garantia no es el proceder de los
maestros per se, sino la inactividad o abstencion mas o menos
prolongada en la que se incurrioé al no evitar que se menoscabara

dicha garantia.
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La afectacion a l|la garantia que se analiza resulta
especialmente trascendente si se considera que conforme a los
datos estadisticos en materia de educacion (que ya fueron
expuestos en el considerando cuarto de la presente resolucién),
Oaxaca se encuentra en los ultimos lugares a nivel nacional.
Ademas, es sabido que la educacion constituye un elemento
indispensable para lograr el desarrollo y el progreso X‘D"

arti

nacion o entidad federativa, por lo que se debe poner{pa lar

\/

atencion en que dicha garantia se satisfaga, maxi
de un Estado con alto grado de marginacion y po%e

N
IX. Derecho de propiedad y posesi(’)y

1. Descripcion de la garanti :

La Constitucion Eﬁoce el derecho de propiedad vy

posesion de biene% rechos, por lo que confiere garantias de
seguridad juridicana“fin de evitar intromisiones y afectaciones
arbitrarias @ al patrimonio de las personas. Las garantias
que se gan se consagran por los articulos 14, 16 y 22 de la
Leo ental, en los términos siguientes:

Q “Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna.
Nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o0 derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales

previamente establecidos, en el que se cumplan las
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formalidades esenciales del procedimiento vy
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al

hecho.”

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, __
sino en virtud de mandamiento escrito de W
autoridad competente, que funde y motive la c %
legal del procedimiento.” v
T

“Articulo 22. Quedan prohibidas Q\pgnas de
muerte, de mutilacion, de inf/ami,&a\marca, los
azotes, los palos, el tormento Walquier especie,

la multa excesiva, la co acion de bienes y
cualesquiera otras enas inusitadas y
trascendentales. 0 pena  deberd @ ser

proporcional %ito gque sancione y al bien
&

juridico af

Las«dispesiciones reproducidas garantizan el disfrute de los
derecr@ propiedad y posesion, prohibiéndose la confiscacion
:@, es, ademas, se establece que los actos de molestia de

@: derechos requieren de una orden escrita emitida por
autoridad competente que funde y motive la causa de la
perturbacion; por su parte, la privacion de tales derechos exige
que se otorgue garantia de audiencia en donde se escuche al
particular y se respeten todas las formalidades esenciales del

procedimiento.
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Ahora bien, los derechos de que se trata ameritan

determinados presupuestos para que se otorgue tutela

constitucional. En este sentido, se requiere que la propiedad o

posesion recaiga en un bien licito y que se encuentre en el

comercio, verbigracia, los articulos 27, sexto parrafo y fraccion

XVI, 123, apartado A, fraccion XVIII, constitucionales establecen

que los bienes propiedad de la nacion y el patrimonio de
son inalienables y no estan sujetos a gravamen alguno,

se encuentran exentos de los actos jurIdICOS

Corrobora lo anterior la siguiente reproduccion: \‘

Q

N
“Articulo 27 (...)
En los casos a que se refi WS dos parrafos

anteriores, el dominio de | i0On es inalienable e
imprescriptible y la lotacién, el uso o el
aprovechamiento 0S recursos de que se trata,
por los partic 0 por sociedades constituidas
conforme ,a leyes mexicanas, no podra
realizar ' mediante concesiones, otorgadas
por«el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas

yicondiciones que establezcan las leyes.(...)

1(...)
Las leyes locales organizaran el patrimonio de
familia, determinando los bienes que deben
constituirlo, sobre la base de que sera inalienable y
no estard sujeto a embargo ni a gravamen

ninguno.”

“Articulo 123. (...)

-

cluyen.
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A (..)

XXVIIl.- Las leyes determinaran los bienes que
constituyan el patrimonio de la familia, bienes que
seran inalienables, no podran sujetarse a
gravamenes reales ni embargos, Yy seran
transmisibles a titulo de herencia con __

simplificacion de las formalidades de los juici O

e

sucesorios.” v
Por otra parte, tratandose de la posesién,““%esaria la
existencia de un titulo que se sustente en QXja juridica o
precepto legal que genere el derecho‘a,pggr:\de manera que el
promovente tenga una base Wa que fundada vy
razonablemente produzca la con n de que tiene derecho a
poseer el bien, entendiéndo@r titulo la causa generadora de

S

esa posesion. Tocan te dltimo tdpico, informa la

jurisprudencia P./J. 1 de este Tribunal en Pleno, visible en
la pagina 5, X Qb/ero de dos mil dos, Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, de rubro y texto

siguienteo
(OéESIC')N. PARA QUE SEA OBJETO DE
Q PROTECCION EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO, CUANDO EL QUEJOSO SE OSTENTA
COMO PERSONA EXTRANA AL JUICIO DEL
ORDEN CIVIL, DEBE ACREDITAR SU DERECHO A
POSEER CON UN TITULO SUSTENTADO EN

ALGUNA FIGURA JURIDICA O PRECEPTO DE LAS
LEGISLACIONES SECUNDARIAS RELATIVAS. En
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virtud de que de los antecedentes y reformas al
articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no se desprende la
existencia de datos o elementos que puedan servir

para determinar qué tipo de posesion es la que

debe protegerse mediante el juicio de amparo, esto __

es, si se trata de aquella que se funda en un titu\%
e

sustentado en una figura juridica prevista en |
gue genere el derecho a poseer o0 si es | le

tenencia material de las cosas, independi ente

de que se tenga o no derecho dK;Qs' n sobre

N
éstas, es indudable que se deb/e recurrir al estudio

e interpretacion de las dis oWnes legales que

han regulado y regulan esa itucién, y de las que
colateralmente se rel an con ellas, asi como
atender de maner eclal a los graves problemas

y consecuenci@ en la practica presenta el no
exigir tit %I)uno, por lo que la posesion
protegi la citada disposicion constitucional
no es otra que la definida por el derecho comun.

n argo, aun cuando de conformidad con lo

puesto en el articulo 790 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal (similar al de todas Ilas
legislaciones civiles locales del pais), es poseedor
de una cosa el que ejerce sobre ella un poder de
hecho, debe entenderse que tal poder no
constituye un hecho con consecuencias juridicas,
sino mas bien la manifestacion del derecho que se

tiene para poseer un bien determinado, que debe
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tener origen en alguna de las figuras contempladas
en las legislaciones relativas; por tanto, para que la
posesion sea objeto de proteccion a través del
juicio de amparo indirecto, cuando el quejoso se
ostenta como persona extrafna al juicio civil, es
necesaria la existencia de un titulo que se sustente __

en alguna figura juridica o precepto legal ¢

genere el derecho a poseer, de manera qu?i%

promovente tenga una base objetiva, que fu@
razonablemente produzca la conwccmk que

tiene derecho a poseer el bien d QQ e trate,
entendiéndose por titulo la cgus’z&eneradora de

esa posesion. No obstanw anterior, las

decisiones del organ de control de
constitucionalidad s@ la eficacia del titulo,
tienen efectos exd‘&/ en el juicio de garantias,
sin decidir s derecho sustantivo, esto es,
respecto recho a la posesion del bien
relativ ue estas cuestiones deberan ser

dilu@ ante la potestad comun.”

garantia de este derecho implica una doble tutela, por

parte, la obligacidon de respeto de la autoridad atendiendo los
requisitos y presupuestos establecidos en los articulos 14 y 16
para su perturbacion; y, en otro aspecto, exige el deber de
garantia contra cualquier perturbacion o intromision injustificada
de particulares. Al respecto, este Tribunal Pleno comparte el
criterio que informa la tesis 2a. XXVII/2005, de la Segunda Sala,

visible en la pagina 359, tomo XXI, Marzo de dos mil cinco,
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Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, que dispone:

“POSESION. DIMENSIONES DE SU TUTELA
CONSTITUCIONAL. La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos protege la posesion __
entre particulares (dimensién horizontal) y entr. W
éstos y los poderes publicos (dimension verti %
al reconocer en su articulo 14, segundo o,
gue: ‘Nadie podra ser privado de la e la
libertad o de sus propiedades, &es 0
derechos’, sino bajo las co‘r}dé&g gue éste
preveé, exigiendo de los parti un deber de no
afectacion, garantizado a @ de la obligacion
positiva de los podpublicos de impedir la
violacion injustifi del derecho de posesion de

otros, si set cuenta que el primer parrafo
del articul Q}e la Constitucion Federal sefala
gue: ‘Ni persona podra hacerse justicia por si
misga, \nt ejercer violencia para reclamar su
d@‘ro’. En tal virtud, existe el deber de los

deres publicos de proteger la posesion y los
derechos que de ella deriven frente a intromisiones
injustificadas, a fin de que adquiera eficacia juridica

dicha garantia individual en ambas dimensiones.”

El deber de garantia del Estado en contra de perturbaciones
injustificadas a los derechos de propiedad y posesion, se ejerce a

través de la seguridad publica y la prevision de conductas
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tipificadas como delitos que las sancionen, sin perjuicio de las
acciones de caracter civil que regulan esta clase de actos
ilegitimos. A guisa de ejemplo, la legislacion mexicana sanciona
los danos causados en el patrimonio de otra persona,
considerando como bien juridico protegido la propiedad vy
posesion tutelada por la Constitucion. En este sentido, resulta
ilustrativa la jurisprudencia 1a./J. 12/99, de la Primera I@
este Tribunal Pleno, consultable en la pagina 91, tomo S&yo
de mil novecientos noventa y nueve, Noven '?c; del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gacgi“ ice:

“DANO EN PROPIEDAD AJENA} PéCEDENCIA DE

LA QUERELLA PRESENTADAW EL POSEEDOR

DE LA COSA CON TO TITULO, EN

TRATANDOSE DE E@EUTO. El bien juridico

tutelado por el d d

no solo es cho de propiedad sobre las

cosas, sin @ién el patrimonio de las personas

basado osesion en concepto de duefio o de

afio en propiedad ajena,

posee del inmueble a través de un titulo

traslativo de un derecho personal sobre la cosa,
@mo el que se deriva del contrato de compraventa
Q con reserva de dominio o de arrendamiento, de las
figuras juridicas del usufructo vitalicio, del
albaceazgo o de la depositaria, entre otros, porque
resulta evidente que el comprador en esos
términos, el arrendatario, el usufructuario, el
albacea o el depositario, aunque no son duefios de

la cosa si resienten perjuicios o dafios de caracter
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economico que repercuten en su esfera juridica
tutelada cuando se afecta la cosa que poseen, pues
obvio es que sin ella serian nugatorios los
derechos que derivan de esas situaciones
juridicas; en tal virtud debe concluirse que para el
perfeccionamiento de la querella, tratandose del __
mencionado ilicito, no es estrictamente necesari W
acreditar el derecho de propiedad de la \
conforme a las disposiciones del Cédi%i i,
pues para ello basta demostrar que”?u los
bienes dafiados se tenia un legitim Qﬁ: 0
ajenos al patrimonio del activo,&\
perteneciendo a éste, su d Wién o deterioro

cause perjuicio atercero.”

y son

ien que, aun

En el ambito int &o al el derecho de propiedad es
reconocido por el art 1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Huma eros términos siguientes:

“Articu . Derecho ala Propiedad Privada
11 Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus

nes. La ley puede subordinar tal uso y goce al

Q Interés social.

(...)
3. Tanto la usura como cualquier otra forma de

explotacion del hombre por el hombre, deben ser

prohibidas por laley.”

806



DOCUMENTO DE TRABAJO QUE REFLEJA
LA OPINION PERSONAL DEL MINISTRO PONENTE.

FACULTAD DE INVESTIGACION 1/2007

La reproduccion que antecede revela la consagracion del
derecho fundamental de propiedad privada, reconociéndose el
derecho al uso y goce de los bienes de los bienes propiedad de
una persona y prohibiendo cualquier forma de explotacion del
hombre por el hombre. Por tanto, corrobora que este derecho
también conlleva la tutela del Estado contra cualquier abuso por
otro particular. &

S

En concordancia con lo expuesto con ant ?cabe

recordar el contenido del articulo 2 de dicha Conv‘!‘v‘a@ que dice:

S

N
“Articulo 2. Deber de Adopt;r é\osiciones de

Derecho Interno. \(,
Si el ejercicio de los @chos y libertades
mencionados en el ulo 1 no estuviere ya

garantizado por di siciones legislativas o de otro

caracter, los s Partes se comprometen a
adoptar, &/arreglo a sus procedimientos
constitueighales y a las disposiciones de esta

cony¥eneion, las medidas legislativas o de otro

c@er gue fueren necesarias para hacer efectivos

@es derechos y libertades.”

garantia exige el establecimiento de medidas legislativas o de

En términos del precepto que antecede, la obligacion de
otro caracter que resulten necesarias para la plena efectividad de

los derechos, dentro de las que se encuentran la tipificacion de

conductas que afecten su pleno ejercicio, en concordancia con la
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seguridad publica y el acceso a la justicia necesaria para

demandar su cumplimiento.

Por otra parte, la Constitucion también reconoce la
propiedad publica de bienes necesarios para la prestacion de
servicios, tocante a lo cual el articulo 27 constitucional dispone.__

O

“Articulo 27 (...)

VI.- Los estados y el Distrito Federal, lo mi e
los municipios de toda la Republica, ten lena

capacidad para adquirir y poseer t 4 bienes
raices necesarios para los ser\ﬁi,cios Ublicos.”

De acuerdo con la disp reproducida los entes

publicos pueden adquirir bie ra realizar la funcion social que
le compete, potestad g mbien se entiende referida a bienes
muebles y derech estos casos, se advierte que la
propiedad de di ienes se establece para cumplir el bien
publico que e el Estado, sin embargo, la poblacion se
beneficia«dnd amente de la titularidad de ese patrimonio con el
que se(eyza la actividad publica que se le presta.

Al respecto, cabe recordar que es obligacion de las
personas contribuir al gasto publico en términos del articulo 31,
fraccion IV, constitucional, aportaciéon con la que colabora para

solventar los recursos necesarios para cubrir dicho gasto.

En mérito de lo anterior, se colige que al Estado

corresponde garantizar una adecuada administracion de los
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recursos, dentro de tales obligaciones también se cuenta la de
conservar en las mejores condiciones posibles los bienes que
tiene a su cargo, dado que el descuido y el detrimento que sufran
ilegalmente es resentido por la poblacion. La obligaciéon que se
comenta, traducida en eficiencia y transparencia en la
administracion y aplicacion de recursos es un requisito
indispensable en toda sociedad democratica, razén que justifi
rendicion de cuentas por las autoridades en termm@los
articulos 74, 79, 117 y 122 constitucionales.

En este orden de ideas, la colectivid ien el derecho de
garantia del Estado respecto a la cons/ervac 3N de los bienes que
tienen a su cargo para cumplir la fun€ionp publica, el cual debe

proporcionar la seguridad neces ara la preservacion de la

integridad de dichos bienes.

estos deberes repercu &
personas. Q/

2. Limita@ ermisibles.

echo de los particulares de propiedad y posesion de

gligencia en el cumplimiento de

postre en el patrimonio de las

derechos admite limitaciones permisibles por razones de

rés social en todos los casos mediante los requisitos y
formalidades establecidos por los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal, segun sea el caso. Del articulo 22
constitucional se deducen algunas limitaciones permisibles a este
derecho, para cuya mejor comprension se reproduce a

continuacion:
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“Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de
muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie,
la multa excesiva, la confiscacion de bienes y

cualesquiera otras penas inusitadas

Y
trascendentales. Toda pena  debera sx(w)
e

proporcional al delito que sancione y al vl
juridico afectado.

. , ] . . G .
No se considerara confiscacion la apl de
bienes de una persona cuando se 3 da para
el pago de multas o impue;tos, | cuando la

Wra el pago de

da de la comision de un

decrete una autoridad judi

responsabilidad civil derive
delito. Tampoco se iderard confiscacion el
decomiso que ord&e autoridad judicial de los
bienes en ca enriquecimiento ilicito en los
términos ticulo 109, la aplicacién a favor del
Estado bienes asegurados que causen
abapdono”en los términos de las disposiciones
a@ es, ni la de aquellos bienes cuyo dominio
® declare extinto en sentencia. En el caso de
Q extincion de dominio se establecera un
procedimiento que se regird por las siguientes
reglas:
|. Sera jurisdiccional y autbnomo del de materia
penal;
Il. Procedera en los casos de delincuencia

organizada, delitos contra la salud, secuestro, robo
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de vehiculos y trata de personas, respecto de los

bienes siguientes...”

Del articulo inserto se aprecia que el derecho de propiedad y
posesion se puede limitar por virtud del decomiso decretado por
el pago de multas o impuestos, por decreto de autoridad judicial
para el pago de responsabilidad civil derivada de la comisio ‘c'i'
un delito, en el supuesto de enriquecimiento ilicito, X
abandono o al declararse la extincion de dominio e%pY:

sar
os de

N

delincuencia organizada, delitos contra la salud, stro, robo

de vehiculos y trata de personas. Al tratar, Q{N stricciones se
requiere de una actuacion escrupulog & autoridad a fin de

evitar afectaciones injustificadas y arbitsarias.
Aunado a lo anterior, opiedad privada de inmuebles

admite limitaciones adi b&e as cuales informa el articulo 27
nducente senala:

constitucional, cuyz/
)

“Articu
Laseexpropiaciones s6lo podran hacerse por causa
d@l ad publicay mediante indemnizacion.
@ naciéon tendra en todo tiempo el derecho de
Q Imponer a la propiedad privada las modalidades
gue dicte el interés publico, asi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una distribucion equitativa de
la riqueza publica, cuidar de su conservacion,

lograr el desarrollo equilibrado del pais y el

811



DOCUMENTO DE TRABAJO QUE REFLEJA
LA OPINION PERSONAL DEL MINISTRO PONENTE.

FACULTAD DE INVESTIGACION 1/2007

mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana.

(...)

VI.- Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que

los municipios de toda la Republica, tendran plena
capacidad para adquirir y poseer todos los bienes __
raices necesarios para los servicios publicos. Q
Las leyes de la Federacion y de los Estados en \
respectivas jurisdicciones, determinaran | S

en gque sea de utilidad publica la ocup 16 e la
propiedad privada, y de acuerdo ¢ Qxleyes

la autoridad administrativa Bar&\declaracién
correspondiente. El precio ﬁ@se fijara como
indemnizacion a la cosa e@yiada, se basara en

la cantidad que como r fiscal de ella figure en
las oficinas catast& 0 recaudadoras, ya sea que

este valor hayatsiao manifestado por el propietario
o simple &}ceptado por él de un modo tacito
por ha gado sus contribuciones con esta
base. ceso de valor o el demérito que haya

t@dj a propiedad particular por las mejoras o
terioros ocurridos con posterioridad a la fecha

Q de la asignacién del valor fiscal, sera lo Unico que
debera quedar sujeto a juicio pericial y a resolucion
judicial. Esto mismo se observara cuando se trate
de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas

rentisticas.”
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De conformidad de los preceptos reproducidos el derecho de
propiedad de inmuebles se puede limitar a través del
establecimiento de modalidades, entendidas como restricciones
generales y permanentes que afecten al derecho mediante una

norma de caracter general y permanente.

Ademas, se puede privar de este derecho por virtu
expropiacion derivada por una causa de utilidad publica, Xnte
la indemnizacion correspondiente. Concerniente a o de
utilidad publica, ha sido entendido por este Tribu no en una

connotacién amplia, a fin de que se,{%& satisfacer las

necesidades sociales vy econémici;s. estos términos,
comprende tres causas: a) La publicaypropiamente dicha, o sea
cuando el bien expropiado se des irectamente a un servicio u
obra publicos; b) La soci@ue satisface de una manera

inmediata y directa &1

mediatamente a to colectividad; y c¢) La nacional, que

clase social determinada, vy

satisface la nec i&)ue tiene un pais de adoptar medidas para

hacer frente ituaciones que le afecten como entidad politica o

internaci@

funcidn social de la propiedad también ha sido destacada

este Alto Tribunal, conforme al criterio que informa la
jurisprudencia P./J. 37/2006, consultable en la pagina 1481, tomo
XXII, Marzo de dos mil seis, Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, que dice:

“PROPIEDAD PRIVADA. EL DERECHO RELATIVO
ESTA LIMITADO POR SU FUNCION SOCIAL. La
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Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en sus articulos 14, 16 y principalmente

el 27, reconoce como derecho fundamental el de la
propiedad privada; sin embargo, lo delimita fijando

su contenido, a fin de garantizar otros bienes o
valores constitucionales, como el bien comun o el __
respeto al ejercicio de los derechos de los dema W
integrantes de la sociedad. Luego, tratandos x
aquel derecho, la Constitucion Federal lo i YE
funcion social, toda vez que conforme cado
articulo 27, el Estado puede impoKQda idades a

la propiedad privada por causgs de iqterés publico

o bien, podra ser objeto Wpropiacién por
causas de utilidad public or tanto, es ella la

gque delimita el derec e propiedad en aras del

interés colectivo, lo que no es oponible frente a
la colectividad §im@yque, por el contrario, en caso
de ser ne i0 debe privilegiarse a esta ultima
sobre recho de propiedad privada del
individue,” en los términos que dispone

e@gsamente la Norma Fundamental.

En forma similar, el articulo 21 de la Convencion Americana
e Derechos Humanos establece limitaciones a este derecho, en

los términos que a continuacion se reproducen:

“Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada
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1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus
bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al
interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus
bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion

justa, por razones de utilidad publica o de interés __

social y en los casos y segun las form@
e

establecidas por la ley.” v

En este tenor, resulta permisible por raz"‘?& de interés
| d

social o causa de utilidad publica la limj erecho de
propiedad, para lo cual se requ‘isre € se pague una

indemnizaciéon, que los supuestos xe/lcuentren previamente
establecidos por una ley, y q@ sigan las formalidades

previstas por la ley. @
3. Hechos que af@a garantia.

La sit imperante en la ciudad de Oaxaca y zona
conurb éeré una gran cantidad de afectaciones a bienes de
la Cﬂfn dentro de las que destacan el robo de vehiculos,

muebles e inmuebles, dafios por incendio a vehiculos e

uebles, dafos y robo en comercios, y danos en edificios
publicos. La investigacion documenté diversas entrevistas en las
que la poblacion senalé este tipo de afectaciones, las cuales
fueron coincidentes con aquellas de las que tuvo noticia la
Comision Nacional de Derechos Humanos (Informe preliminar,

tomo 19 tercera fase, capitulo 4, paginas 3 a 17). Aunado a lo
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anterior, el Procurador General de Justicia del Estado de Oaxaca,

informo:

“... la sociedad civil resinti0 dafios en su esfera
personal y patrimonial, y en donde el Ministerio
Pablico inici6 151 averiguaciones previas...”

y

(Cuadernillo de la Segunda Fase de la Investigacié\
S

Capitulo Il, pagina 606). ?“

De la relacion de las averiguaciones

Procurador se desprende que se ocasio r el robo en

centros comerciales y de negocios, ro/bo denarticulos personales
en barricadas, robo de vehiculosWuyendo unidades de
trasporte publico y de reparto, q s también denunciaron el
robo de mercancias y del producto de la venta del dia,

danos a vehiculos, pinta inmuebles y ruptura de cristales.

Por su pa Q;‘ecretario de Obras Publicas de Oaxaca,
informd& sobr nos ocasionados por incendio el veinticinco
de noviemb dos mil seis al edificio de la Asociacion de
Hoteles y, Moteles de Oaxaca, Asociacién Civil, sefalando
ps a la instalacién eléctrica, hidraulica, plafones, muros,

@ paras, cortinas, muebles sanitarios, cocina integral, mobiliario,

expedientes y equipo de oficina (Carpeta 212, paginas 23 a 25).

En la misma tesitura, el Procurador General de Justicia de

Oaxaca, informo:
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“En cuanto a la informacion requerida en el punto 3

del inciso C.3, definitivamente que resultaron
danados bienes materiales y personales
pertenecientes a integrantes de la sociedad civil,
como resultado de ello tenemos los siguientes:

Dafos al edificio del Banco Nacional de México, a __
los cuales se les asigné un valor de $71,680.00. W
(SETENTA Y UN MIL SEISCIENTOS OCHE \
PESOS, CERO CENTAVOS, MONEDA NACI %

N

Danos al Hotel Camino Real de Oax ~a |os
cuales se les asigné un valor K ,865.00.
(CINCUENTA Y TRES M}L HOCIENTOS

SESENTA Y CINCO PESOWRO CENTAVOS
MONEDA NACIONAL).

Dafios al Grupo Aal Indigena Jini Nuu
Sociedad de S@d Social, cuyos dafos

fueron valua la cantidad de $15,000.00
(QUINCE OS CERO CENTAVOS MONEDA
NACIIO .

Incendi el domicilio particular localizado en la
e@a de 5 de mayo y avenida Morelos del centro
@térico de la ciudad de Oaxaca de Juarez, donde
Q se causaron dafios por incendio a bienes de valor
cultural (...)
Camiones del servicio de transporte Urbano de la
ciudad de Oaxaca pertenecientes a diversas lineas
camioneras, los cuales fueron incendiados (Anexo
VIII).
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Robo de parquimetros, ocurrido el 30 de mayo del
2006 (...) monto del robo $3'022,860 (Tres millones
veintidés mil ochocientos sesenta pesos, cero
centavos, moneda nacional (...).

El 16 de julio del 2007, integrantes de la Seccion
XXIl ocasionaron diversos dafios a edificios y __
vehiculos de particulares, por ello el Ministeri
Publico ejercitd6 accion penal, formandos ‘\
expediente penal 98/2007 del Juzgado Qum@

del Distrito Judicial del Centro, en dondé.
detrimento que se ocasiond en ﬁfnomo
como se los describo a contmuacmn

EXPEDIENTE PENAL 98/2007 \(,

Monto de los dafios

INMUEBLES: O

1. HOTEL F I AZA $ 80,700.00
2. COMERCIALZETUNA $346,785.21
3. CICLETAS $ 6,000.00
DINA

4. AURANT LA $ 70,000.00

Y HOTEL
DA
SUBTOTAL $503,485.21

uadernillo de la Segunda Fase de la Investigacion,

Q Capitulo Il, pagina 606 a 612).

En otro aspecto, también se documentaron diversas
afectaciones a la propiedad publica. El Secretario de Obras
Publicas remitio copia certificada del recorrido por el primer
cuadro de la ciudad efectuado por el Jefe de la Unidad de

Construccion y Supervision y Supervision el treinta y uno de
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octubre de dos mil seis. En este documento, consta que con
motivo del plantdn efectuado por manifestantes en el primer
cuadro fueron dafiadas “sus jardineras, bancas arriates, fuentes
quisco, los portales (Claveria, Mercaderes y del hotel Marqués de
Valle), accesos al pasaje Alberto Canseco (debajo del quiosco,

encontrando carpas, vehiculos quemados, tarimas, barricadas

ecolégico (el cual se desprende de acumulada y
expuesta), dafo en iluminacion de inm Es (Carpeta 212,
pagina 3). El Secretario en cita tammeitié copia certificada
del recorrido por el primer cuadr a ciudad efectuado por el
Jefe de la Unidad de Const@n y Supervisidn y Supervision,
en donde se hicieron S los dafos efectuados de los

siguientes inmuebles:

a) Edificio d seo del Palacio causados por el planton,

consi en pintura de acabados, cantera, pisos del
po@ tales de ventanas rotos, plafones del portal,
e rincipal, ventanas de madera danadas, parte del

liario, robo de bancas, proliferacion de fauna nociva a

O salud generada por los alimentos en estado de

putrefaccion arrojados dentro del inmueble (Carpeta 212,
pagina 3).

b) Edificio del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
ocasionados por el incendio de veinticinco de noviembre
de dos mil seis, los danos reportados son estructurales,
canceleria, vidrios, herreria, mobiliario, equipo de oficina y
vehiculos (Carpeta 212, pagina 6 a 8).
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c) Edificio de Ila Secretaria de Turismo, dafada a
consecuencia del incendio efectuado el veinticinco de
noviembre de dos mil seis, el cual fue quemado en sus dos
niveles, ocasionando danos estructurales, canceleria,
vidrios, herreria, domos, equipo de oficina y mobiliario
(Carpeta 212, pagina 9 a 12).

d) Edificio del Congreso del Estado, afectado durante el
periodo del planton, en donde se advirtié dafos en la b

perimetral, jardines, perjuicios a sanitarios, vidrios
cubiculos de Diputados, pintas en muros de, los\trés
edificios, robo de teléfonos y computadoras, no  al
sistema de voz y datos de los tres edifici feteria
(Carpeta 212, pagina 13 a 16). o~

A\

constantemente “por las tomas del ueble” en un periodo
comprendido del mes de mayqgra agosto de dos mil seis,
resultando dafado por el robo de’alumbrado del escenario,
pintado en todas las grada ada principal, quema del
escenario, destruccion_porNincendio de la cabina de
proyecciones, derribona reja de acceso, dafo por
fuego de la Ioseta del escenario, de camerinos y las
I

escaleras en tu destruccién de sanitarios (Carpeta
212, pagina 17

e) Auditorio de Guelaguetza, el cual f{@qx fue afectado

f) Fuente d iete Regiones, constatando el robo de
instala

4 4

ctrica exterior, dafios en jardineria, pintas y

en muros. Al respecto se menciond que dicho
fue afectado constantemente por las tomas cada
ez que iniciaba una marcha durante el conflicto, siendo

O un “punto de reunion-partida.” (Carpeta 212, pagina
1a 23).

Qg) Edificio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el cual
fue quemado parcialmente en la zona de acceso y sala de
espera, dados los hechos del veinticinco de noviembre de
dos mil seis. Los danos que se reportan consisten en
instalacion eléctrica, plafones, puerta principal, vigas de
madera y marquesina, estructura metalica de soporte de la
cubierta de sala de espera, mobiliario, pintura y acabados
(Carpeta 212, pagina 26 a 28).
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Las afectaciones a muebles publicos también lo constataron
los Visitadores adjuntos adscritos a la Cuarta Visitaduria General
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, quienes

certificaron lo siguiente:

“En Mexico, Distrito Federal, (sic) a los 7 dias del __
mes de agosto de 2006 (..) 19:00 HORA Q
Escuchamos por la radio de la frecuencia de \

de F.M. en la que informaron que gente de | :
habia tomado varios vehiculos de dependefcias
oficiales del Gobierno de Oax QYiuales
estaban en el zocalo, moti\9 &‘; cual nos

trasladamos al lugar, enconfr do parqueados 21

vehiculos oficiales de las s ntes dependencias:
SRA. SEMARNAT, SE L, INEGI, PROTECCION

CIVIL DE OAX , COPLADE, SEGURIDAD
PUBLICA D %&CA, EDUCACION PUBLICA,
CAMINOS &A} OPISTAS DE OAXACA, ETC,,
escuch@n la radio que incluso ya existian
denunctas” penales en la Procuraduria General de
Justicia de Oaxaca, por el delito de robo de

hiculos...” (Carpeta 246, Tomo |l del Archivo
Q Atencion, Primera Parte, paginas 1178 a 1185).

Al respecto, de los datos proporcionados por el Procurador
General de Justicia del Estado se desprende que se reportaron
diecisiete vehiculos pertenecientes a diversas oficinas vy
caracteristicas los cuales fueron incendiados y destruidos, con un

perjuicio valorado en 1’408,675.50 (un millén cuatrocientos ocho
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mil seiscientos setenta y cinco pesos 50/100); dafos y robo
ocasionado al Congreso del Estado valuados por $27,663.20
(veintisiete mil seiscientos sesenta y tres pesos 20/100); dafos al
edificio sede del Tribunal Superior de Justicia del Estado que
ascienden a $25°000,000.00 (veinticinco millones de pesos); v,
danos ocasionados al edificio sede de la Secretaria de Cultura del
Gobierno del Estado por $15057,750.00 (quince 'II@
cincuenta y siete mil setecientos cincuenta peso Xtos
derivados de los procedimientos respectivos ( @ de la

Segunda Fase de la Investigacion, Capitulo II 02 a 605).

El Secretario de Obras del Esta&:omo dependencia

ejecutora de obra, informé que E: po en la reparaciéon de

danos ocasionados con los hec vestigados reportando la

rehabilitacion de las fachada adas en el centro historico por
$5'954,313.94 (cinco mI S novementos cincuenta y cuatro mil
trescientos trece p 100 de la Secretaria de Turismo que
ascendieron a 94 18 (quinientos setenta y nueve mil

ochocientos y cuatro pesos 18/100); de la obra de
mejoram imagen visual urbana de la Avenida
Umve 2 888,914.20 (dos millones ochocientos ochenta y

OC@H novecientos catorce pesos 20/100); y, por el Auditorio

laguetza reportd tres obras por concepto de reconstruccion
de instalaciones eléctricas, rehabilitacion del auditorio y de
servicios sanitarios y gradas, rubros que sumaron $5'545,212.86
(cinco millones quinientos cuarenta y cinco mil doscientos doce
pesos 86/100), de acuerdo con la informacion proporcionada
(Cuadernillo de la Segunda Fase de la Investigacion, Capitulo II,
pagina 620 a 622).
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La Directora General de la Corporacion Oaxaquefia de
Radio y Television acompaid un informe técnico y estimacién de
los dafios causados a esas instalaciones estatales, derivados de
los hechos ocurridos el primero de agosto de dos mil seis, durante

la toma del Canal 9:

S
“Los dafos a los equipos transmisores del C?b
n

del Fortin y de San Jacinto, se esti

aproximadamente la cantidad de $2, 0.00
(DOS MILLONES QUINIENTOS Ml 00/100
M.N.) incluidos dafos al trans/miso al equipo de

recepcion y alatorre. \(,
Los dafos estimados del@misor de television
cerro del forti de aproximadamente
$5,000.000.00 (CIN& LONES DE PESOS 00/100
M.N.) incluid smisor, receptor, torre y la
casetaqu %arda estos equipos.
Los dai imados a las cabinas de radio AM y
Q aproximadamente  $50,000.000.00
NTA MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.),
® los que se incluyen consolas, equipo de
computo, componentes electréonicos, micréfonos y
lineas de audio, cabinas de trasmision y equipos de
recepcion.
Los dafios estimados a los estudios y cabinas de
televisiéon, es de aproximadamente $150,000.000.00
(CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS 00/100

M.N.), incluyendo equipos de video tape, audio,
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switcher, equipos de cOmputo, monitores, lineas de
audio y video y accesorios.

Los dafios estimados a los estudios de television

es de aproximadamente $100,000.000.00 (CIEN
MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.) incluyendo
camaras, monitores, escenografia, equipos de __
iluminacién, micréfonos y accesorios. Q
Los costos de produccion estimados di \
ascienden a la cantidad de $2 ?Oi
(DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PES /100
M.N.). O\

Hasta el momento se ha gene}am?pérdida de
operacion que asciende w cantidad de
$750,000.00 (SETECIEN CINCUENTA MIL

PESOS 00/100 Mximadamente.” (Carpeta

327, paginas 46 a .

Derivado d (Q;uceso, la Procuraduria General de Justicia
del Estado, danos en el inmueble que albergaban sus
oficinas, @c icamente donde estaban estacionados varios
vehichS;Ja representacion social senalé los danos que se
ap @ on, consistentes en la quema de automotores, incendio

un cubiculo donde se resguardaba, entre otros objetos,
documentacién, armas, articulos de oficina, observando muebles
metalicos y de madera, estructuras metalicas y papeleria
calcinadas, con restos de cenizas en el suelo. Los dafos
causados a diversos vehiculos se valuaron en $776,400.00
(setecientos setenta y seis mil cuatrocientos pesos); por enseres

de oficinas en $361,150.00 (trescientos sesenta y un mil ciento
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cincuenta pesos), asimismo, los dafios producto del incendio del
depdsito de armas generado en las instalaciones que ocupa el
Depdsito de Armamento de la Policia Ministerial del Estado que
se encuentra en la parte posterior del Edificio de la Procuraduria,
se valud en $3'779,162.00 (tres millones setecientos setenta y

nueve mil ciento sesenta y dos pesos) y $ 11,600 US (once_mil

seiscientos dolares americanos). \()
e

Finalmente, también se documentaron dan bienes
considerados patrimonio de la humanidad, al respat , el director
del Centro del Instituto Nacional de Anx\' e Historia en

Oaxaca informo:
y 4

“6. Los inmuebles conoci@omo El Palacio de

Gobierno, El Kiosco@ Portales de Flores vy
I

Benito Juarez, M os Pintores y la fachada

del atrio del de la Compaiiia de Jesus, se

encuentra Q}ados dentro de la Zona de

Monum istéricos de la ciudad de Oaxaca de

Juakez,\que por su época constructiva, asi como

p@s caracteristicas arquitecténicas se reputan
numento Historico (...)

Q 7. Los inmuebles conocidos como El Palacio de
Gobierno, El Kiosco, Los Portales de Flores y
Benito Juarez, Museo de los Pintores, el Templo de
San Agustin y la Catedral, son claro ejemplo de la

obra civil y religiosa testimonio de la trayectoria

humanay civica de Oaxaca a partir del siglo XVI (...)
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8. Es el caso que el dia 14 de junio del afio en
curso, grupos de manifestantes al Gobierno del
Estado de Oaxaca realizaron ‘pintas’ de protesta y
graffitis a innumerables inmuebles ubicados en la
Zona de Monumentos Historicos de la ciudad de
Oaxaca de Juarez, entre ellos al Palacio de
Gobierno, El Kiosco, Los Portales de Flores W
Benito Juéarez, Museo de los Pintores, daf \
ademas la junta de piedra cantera del Te%?eL
San Agustin y los muros testeros deé?d al de
Oaxaca. Como resultado de las pr , se han
ocasionado dafios al Patrimory) &Vr\al, toda vez
gue se realizaron pintas sobrWra cantera en el
basamento de El Kiosko, cCoOmo en muros y
pilastras de piedra era de ElI Palacio de
Gobierno y de ¢ Portales de Flores, Benito
Juarez y Mus los Pintores. Ademas han
anclado cl v%n los muros de cantera del primer
cuadro iudad, precisamente en la junta de la
piedra, e ha servido para sostener mantas,

asticos y mamparas que fueron colocados sobre

calles, resultando afectados la junta de la

piedra en el Templo de San Agustin y muros
testeros de la Catedral de Oaxaca (... tales
expresiones de protesta desde la perspectiva de
conservacion visual de los inmuebles considerados
Monumentos Histéricos han resultado afectados...”
(Carpeta 248, Tomo IV del Archivo Atencidn, Primera
Parte, paginas 3088 a 3090).
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Similar situacion hizo constar la Comision Nacional de los

Derechos Humanos:

“En la ciudad de Oaxaca, Oaxaca, siendo las
diecisiete horas del ocho de noviembre de dos mil __
seis (...) nos trasladamos al inmueble que ocupa
Registro Publico de la Propiedad del estad x
Oaxaca, sito en la calle 5 de mayo, num C?Q

esquina con calle Morelos, Zona Centro: digo

postal 68000, Oaxaca, Oaxaca, do rvamos

N\

un inmueble que en su fachada ctenta con una
placa que lo cataloga como Wnio histérico, el
cual se encuentra cerrad n la fachada y los
vidrios con consign intadas con aerosol en
contra del Goberr& lises Ruiz Ortiz, mismas
gue intentaro cubiertas recientemente con
pintura d &(} lanco...” (Legajo 251, tomo VII,
segund te, del Archivo atencion del expediente

200§/28€9M/Q, de la Comision Nacional de Derechos
I—annos, foja 6353).

Referente a este punto la Secretaria de Turismo del

obierno del Estado de Oaxaca informo:

“Se causaron dafnos durante este conflicto a
diversos edificios histéricos, Museo del Palacio,
Alameda de Ledn, Inmuebles religiosos y el Zocalo

de la Ciudad de Oaxaca, dafios que fueron
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reparados por el Instituto del Patrimonio Cultural
del Estado de Oaxaca, segln constancia expedida
por el Arquitecto Fernando Sanchez Armengol,
Director de Obras de dicho Instituto, por un monto
de inversion del 2006 de $6,314,679.16 y en el 2007
de $324,818.09.” (Cuadernillo de la Segunda Fase de __
la Investigacién, Capitulo Il, pagina 349 a 352). \v

Yr:os a

diversos bienes muebles e inmuebles privadogs=.

De los hechos relacionados se acreditan 4

publicos,
90 del Cddigo

valoracion acorde a los articulos 280, 285,
Federal de Procedimientos Penales, ppner ndo la naturaleza de

los hechos y la congruencia légica Wtida de las evidencias

4, Actualizacion de la M&mn.

Los divers s senalados en el apartado que antecede
acreditan rante el periodo investigado se produjeron
afectaci é los derechos de propiedad y posesion, derivadas

de casionados a bienes muebles e inmuebles los cuales

reportadas.

Q n plenamente demostrados, incluyendo bienes patrimonio

a humanidad.

Igualmente, se advierte que fueron denunciados robos sobre
objetos diversos, los cuales constituyen fuertes indicios que
permiten demostrar la existencia de estas acciones, sin prejuzgar

sobre los probables culpables o las circunstancias en las que
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acontecieron, lo cual constituye una tarea ajena a la facultad que

ejerce este Alto Tribunal en términos del articulo 97 constitucional.

A la luz de las consideraciones que anteceden, es dable
concluir que se violaron los derechos de propiedad y posesion
privada, pues no se garantizo la plena eficacia de estos derechos.

le
N

En efecto, se demostrd su violacion sistematica, ya que no,s
protegi6 de perturbaciones injustificadas profer@por

particulares.

G,
A\
La violacidn a estos derechos se agra Ksiderar que la
situacion de perturbacion, propicia p los actos que

V4
trascendieron a la infraccién de e tWecho, perduré por un

periodo prolongado en detrimento s derechos de propiedad y

posesion consagrados por Ia Magna.

lo , también se ocasionaron danos a
bienes muebles eruebles publicos, resultando de ello altos

costos para I0. El desdoro en la proteccion de estos bienes

Aunado a

se traducen iolacion a los derechos de la colectividad, la cual
tiene @ey o de garantia respecto a la conservacion de los

bi a cargo del Estado, dado que el incumplimiento de estos

eres a la postre repercuten en la sociedad.

En suma, este Tribunal Pleno considera violado los
derechos de propiedad y posesion, ante la omisiéon de las

garantias necesarias para su preservacion.
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X. Derecho a la paz.

1. Descripcion de la garantia.

La paz es un derecho fundamental que posibilita el goce de
los otros derechos del ser humano, razén que ha justificado que
doctrinariamente se le identifiqgue como un derecho de “sinteSi
en la medida en que su ejercicio presupone el pleno disfr%ﬂe
resto de las prerrogativas reconocidas al ser humano

TS

En su concepcion negativa, el derecho Mz se identifica
con la ausencia de una guerra, en su notacion de conflicto
bélico, por lo cual, se estima que alcq;ré plena eficacia en la
medida en que la comunidad se eﬁ exenta de hostilidades
que turben su tranquilidad eguridad, ya sea que éstas se
originen por amenazas ex internas.

En su evoca sitiva se relaciona con la existencia de
seguridad, ordenN\soCial y de las condiciones necesarias Yy
suficientes el” entorno humano que le permitan su pleno

desarr este sentido, el derecho a la paz cobrara eficacia

garantice la plena seguridad de la persona, de tal
que se posibilite el pleno disfrute de los derechos

damentales que le han sido reconocidos.
La paz ha ido evolucionando en el devenir historico, en otra

época pareceria impensable dimensionarla como un derecho

inherente a la persona humana. Las condiciones sociales han
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variado, se ha transitado del reconocimiento de derechos

individuales a sociales y de ahi, un paso mas, a los colectivos.

El derecho a la libre autodeterminacion de los pueblos y la
concepcion universal de los derechos humanos en la comunidad
internacional han generado las condiciones propicias para que_la

paz se traduzca en mas que una exigencia para salvagua\

existencia humana. v

La Constitucidon de Apatzingan de mil ochc s catorce
establecio que la seguridad es un derecho @Kyga existencia
presupone el limite de los poderes yla’&onsabilidad de los
funcionarios publicos, asi, el articulo Wl’a:

“Articulo 27. La se ad de los ciudadanos

consisteen lag cial: ésta no puede existir

sin que fije S I|m|tes de los poderes, y la

responsabijli @e los funcionarios publicos.”

n nos anotados, en aquella ocasion se reconocio a
la se ur| como un presupuesto indispensable para la
sunC|a de la incipiente nacion, de ahi que se considerara

garantia social, dicho en otros términos, implica la carga del
stado de salvaguardar tan preciado bien, lo que conlleva el

establecimiento del marco de accion de las autoridades, a fin de

proscribir todo desvio de poder.
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Luego, México transitdé un largo recorrido para crear y definir
su propia identidad como Estado, empero, las intenciones

expresadas pervivieron hasta la actual Ley Fundamental.

Si bien la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de mil novecientos diecisiete carece de una prevision
que expresamente reconozca el derecho a la paz; sin en—% o)

ay
es dable advertirlo del contenido de su articulado,v a

continuacion se demostrara. %
.
A\
El articulo 3° constitucional contiene 'Yipios rectores

de la educacién en el pais, los cuales;)roy an las aspiraciones

del Constituyente de la sociedad que la. Dicho precepto, en

O

lo conducente, dispone:

“Articulo 3o. (...)

Il. El criterio rientara a esa educacion se

basara en &ysultados del progreso cientifico,

Iucharé@a la ignorancia y sus efectos, las

ser@ es, los fanatismos y los prejuicios.
emas:

@Seré democréatico, considerando a la democracia
no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econOmico,
social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni
exclusivismos- atendera a la comprension de

nuestros problemas, al aprovechamiento de
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nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econ6mica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra

cultura...”

y

7

La porcidon reproducida revela la clara intenci @

S
desarrollo del pais en el seno de una sociedad deYL ica,
previniendo que ésta no soélo debe ser entendida ¢ forma

de gobierno que se ha dictado el pueblo de y que es

ejercida por los Poderes de la Unién y los ; Sino también
como una forma de vida fundada ;n elN\constante progreso
economico, social y cultural. Vidxd}mocrética implica el
reconocimiento de la pluralidad eas, con gran énfasis en
@

con pleno respeto ala e sion y manifestacion de ideas propias

nuestra nacion al ser conseg a su composicion pluricultural,

y ajenas, en don privilegia la participacion ciudadana
pacifica, se p Ibe el autoritarismo y la arbitrariedad,
encontrando ramente delimitadas el marco de accion de la

autoridad,, la sponsabilidades en las que incurren ante sus

excesas Yy desvios de poder, detentando el pueblo el derecho de

ex las instituciones transparencia en su actuacion; por
@mionar algunas de las notas distintivas de tan gran valor.

Cabe resaltar que el Constituyente no tan solo se conformé
con dejar a la explicacion axiolégica de un valor como
‘democracia” la necesaria convivencia pacifica de los
interlocutores para que ésta opere, antes bien, en el articulo 3°,

fraccion Il, inciso b) de la Carta Magna, resalté que la educacién
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debia atender «sin hostilidades» a la comprensiéon de los
problemas, al aprovechamiento de los recursos, a la defensa de
la politica y economia y acrecentamiento de la cultura. De ahi
deriva un principio rector en la convivencia social del pueblo
mexicano, validandose por una parte el intercambio de ideas para
el progreso, desarrollo y resolucion de conflictos; y, por otra,
exigiéndose el intercambio y comprensiéon pacifica, sin agresi nes
fisicas o psiquicas, en pleno respeto del interés gen@ la
sociedad.
TS

sdiccion mexicana,

En este orden de ideas, del precep’x?\w&:ién deriva un
b

deber de quienes se encuentren en/la
dirigido tanto para autoridades como\éy’culares, de atencion a
las preocupaciones de orden eco 0, politico, cultural y social
en un ambiente de resp

reconocimiento del der o- las personas de convivencia en

armonia. Ademas, surge el

una sociedad sin hos s, en donde el intercambio de ideas y

la respuesta a lo @emas imperantes resguarden su integridad

y se gesten biente seguro para su persona y familia.
E(\gor de la paz también se encuentra presente en

di preceptos de la Ley Fundamental, asi, los articulos 7°, 8°

@ disponen:

“Articulo 7°. Es inviolable la libertad de escribir y
publicar escritos sobre cualquiera materia. Ninguna
ley ni autoridad puede establecer la previa censura,
ni exigir fianza a los autores o impresores, ni

coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas
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limites que el respeto a la vida privada, a la moral y

ala paz publica...”

“Articulo 8°. Los funcionarios y empleados
publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por escrito, __
de manera pacifica y respetuosa; pero en materi W
politica s6lo podran hacer uso de ese derech \
ciudadanos de la Republica...” v
TS

“Articulo 9°. No se podra coartar Mcho de
asociarse 0 reunirse pacifica‘rr}en,'&on cualquier
objeto licito; pero solamente Wiudadanos de la
Republica podran hacerlo tomar parte en los
asuntos politicos ais. Ninguna reunion

armada, tiene dere& deliberar.

No se consid llegal, y no podra ser disuelta
una asam e%)eunién gue tenga por objeto hacer
una petiei presentar una protesta por algun
acte, a‘una autoridad, si no se profieren injurias
c@ty ésta, ni se hiciere uso de violencias o

enazas para intimidarla u obligarla a resolver en

Q el sentido que se desee.”

El derecho fundamental de la libertad de expresion,
encuentra su limite en el respeto a la paz publica; el derecho de
peticion presupone su formulacién de forma pacifica; y, por ultimo,
el derecho de asociacion y reunion exige que se ejerza

pacificamente, prohibiéndose que en cualquier reunioén en la que
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se delibere se admita que haya participantes armados y atisbos
de violencia, lo que obviamente posibilitaria el rompimiento de la

paz en que ese tipo de actos deben desarrollarse.

A la luz de los preceptos en mencion, la paz se transforma
de valor a derecho que se traduce en la prerrogativa de convivir
en ausencia de violencia, en un ambiente armodnico e uyQ
contexto se ejerzan los derechos y libertades que la C rhic’)n
consagra, propios y ajenos. V

N
L

Por otra parte, el articulo 25 constit ‘Ydeclara en su
primer parrafo que la Constitucion p‘r})teﬁ&a seguridad de los
individuos, grupos y clases soci I&()a cual constituye un
presupuesto inmediato a la paz. L unstancia anotada justifica

que en esta materia concurr os los niveles de gobierno, esto

es, Federacién, Estado istrito Federal y Municipios, pues solo

en ese contexto se

derechos que Iag&sytucién consagra, para cuya demostracion

garantizar el goce del resto de los

se reproduce inuacion el contenido de los articulos 21, 89,
fraccion \, de la Ley Fundamental que, en lo conducente,

dicen:

Q “Articulo 21. La seguridad publica es una funciéon a
cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion vy
persecucion para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los

términos de la ley, en las respectivas competencias
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gue esta Constitucion sefala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de

caracter civil, disciplinado y profesional.
e

I
Ministerio Publico y las instituciones policiale x
los tres ordenes de gobierno deberan coo Ys
entre si para cumplir los objetivos de la‘Segufidad
publica y conformaran el Siste onal de

Seguridad Publica....”
V4

“Articulo 89. Las faculta@y obligaciones del
Presidente, son las sites:

( y

l.- Preservar segurldad nacional, en los
términos ey respectiva, y disponer de la
totalid Fuerza Armada permanente o sea del
Ejer it la Armada y de la Fuerza Aérea para la

interior y defensa exterior de la

@deracmn.

“Articulo 119. Los Poderes de la Union tienen el
deber de proteger a los Estados contra toda
invasion o violencia exterior. En cada caso de
sublevacion o transtorno interior, les prestaran

igual proteccidn, siempre que sean excitados por la

837



DOCUMENTO DE TRABAJO QUE REFLEJA
LA OPINION PERSONAL DEL MINISTRO PONENTE.

FACULTAD DE INVESTIGACION 1/2007

Legislatura del Estado o por su Ejecutivo, si aquélla

no estuviere reunida.”

Los preceptos reproducidos regulan el sistema de seguridad
interior y exterior. En el ambito interior, se garantiza la seguridad
de la poblacidn contra amenazas o trastornos domésticos,
comprendiendo la prevencidon de delitos y de infracci nes
administrativas, incluyendo la investigacion y prevencié@iva

de éstos; en tal caso, en el sistema de seg publica

convergen los tres ordenes de gobierno, a sa ederacion,

Estados y Municipios. En el ambito exterior ridad nacional
también debe ser garantizada por ?,I @do contra cualquier
amenaza, invasion o violencia, cuya\(elf queda bajo el ambito

federal.

Como se apunta, Ia& ndamental establece un sistema

concurrente en mat seguridad, tendente a salvaguardar la
integridad de | cion y sus pobladores, remarcandose un
respaldo por racion a los Estados cuando soliciten apoyo
para prese | orden y la paz dentro de su demarcacion,

aspec@e constituyen un presupuesto para el pleno goce de

Iochos y libertades que consagra la Constitucion.

seguridad que consagra la Ley Fundamental, implica la proteccion

De ahi resulta que el ambiente de paz y, por ende, de

del individuo de amenazas provenientes del interior o exterior,
generando condiciones propicias para el goce de los derechos y
libertades que le son propios, pero también implica recibir

proteccion contra actos de violencia ilegitima.
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Al respecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia P./J. 35/2000,
de este Tribunal Pleno, localizable en la pagina 557, del tomo Xl,
Abril de dos mil, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que dice:

“SEGURIDAD PUBLICA. SU REALIZACIO Q
PRESUPONE EL RESPETO AL DERECHO Y \
ESPECIAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUA ﬁ
analisis sistematico de los articulos 16, , 89,
fraccion VI, 129 y 133, de la Consti @m. si como
20., 30., 50., 90., 10, 13 y 15, d}la&\General gue
Establece las Bases de Coor&@cién del Sistema
Nacional de Seguridad Pu ; 10., 20., 30., 10 y
11, de la Ley Orgénic@ Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, y lo. Q& .y 10, de la Ley Organica
de la Armada (%xico, se deduce que el Estado
mexicano, Qyés de sus tres niveles de gobierno
y de to autoridades que tengan atribuciones
rela@ s, directa o indirectamente, con la
s@ ad publica, deben coadyuvar a lograr los
jetivos de ésta, traducidos en libertad, orden y
Q paz publica, como condiciones imprescindibles
para gozar de las garantias que la Constitucion
reconoce a los gobernados. El examen de los
diferentes preceptos citados, con los demas
elementos que permiten fijar su alcance, lleva a
concluir que, juridicamente, los conceptos de

garantias individuales y seguridad publica no soélo
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Nno se oponen sino se condicionan reciprocamente.

No tendria razén de ser la seguridad publica si no

se buscara con ella crear condiciones adecuadas
para que los gobernados gocen de sus garantias;

de ahi que el Constituyente Originario y el Poder
Reformador de la Constitucion, hayan dado las __
bases para que equilibradamente y siempre en el W
estricto marco del derecho se puedan prev \
remediar y eliminar o, al menos di%%
significativamente, situaciones de viol€rei que
como hechos notorios se ejercen a de las
personas en Ssu Vvida, Iit‘),erta N, posesiones,

propiedades y derechos. Por Wen’a inadmisible

en el contexto juridico co cional interpretar la
seguridad publica co sibilidad de afectar a los
individuos en su rantias, lo que daria lugar a

reve para corregir esas

acudir a los @s de defensa que la propia
Constituci’% 4
desviaci ~Consecuentemente, por el bien de la
con@a a la que se debe otorgar la seguridad
blica, debe concluirse que resulta inadmisible
®nstitucionalmente un criterio que propicie la
Q proliferacion y fortalecimiento de fendmenos que
atenten gravemente contra los integrantes del
cuerpo social, asi como de cualquier otro que
favoreciera la arbitrariedad de los o6rganos del
Estado que, so pretexto de la seguridad publica,
pudieran vulnerar las garantias individuales

consagradas en el Cdédigo Supremo. Por tanto,
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debe establecerse el equilibrio entre ambos
objetivos: defensa plena de las garantias
individuales y seguridad publica al servicio de
aquéllas. Ello implica el rechazo a interpretaciones
ajenas al estudio integral del texto constitucional
gue se traduzca en mayor inseguridad para los __
gobernados o0 en multiplicacion

arbitrariedades de los gobernantes, en detrlm@

de la esfera de derecho de los gobernados

La preservacion de la paz reviste taK@c\wga que es una

de las causas que justifican la suspe/nsm’)n e las garantias, en

términos del articulo 29 constitucionale términos siguientes:

“Articulo  29. En casos de invasion,
perturbaciéon grav@ paz publica, o de cualquier
otro que pon sociedad en grave peligro o
conflicto, nte el Presidente de los Estados
Unidos icanos, de acuerdo con los Titulares de
las Secretarias de Estado y la Procuraduria General
an/ epublica y con la aprobacion del Congreso
® la Unién y, en los recesos de éste, de la
Q Comisién Permanente, podra suspender en todo el
pais o en lugar determinado las garantias que
fuesen obstaculo para hacer frente, rapida vy
facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por
un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que la suspension se contraiga a

determinado individuo. Si la suspension tuviese
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lugar hallandose el Congreso reunido, éste
concedera las autorizaciones que estime
necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacion; pero si se verificase en tiempo de
receso, se convocara sin demora al Congreso para

que las acuerde.”

y

QO

S
Por ultimo, la aspiracion a la paz, como eje de la convivencia
social también permea hacia las relaciones con unidad

. . Co,
internacional, aserto que se demuestra al co ar que la
ol

N\

Constitucién manda como principios rectore itica exterior
lueha por la paz vy la

la solucion pacifica de controversias)Ia
seguridad internacionales, lo que se Wende del contenido del

articulo 89 constitucional que en lo ucente dice:

“Articulo 89. La cultades y obligaciones del

Presidente, so iguientes:

(...)

X.- Diri&olﬂica exterior y celebrar tratados

'nte@o ales, asi como terminar, denunciar,
s@nder, modificar, enmendar, retirar reservas y

@mular declaraciones interpretativas sobre los

Q mismos, sometiéndolos a la aprobacion del

Senado. En la conduccién de tal politica, el titular

del Poder Ejecutivo observar4d los siguientes
principios normativos: la autodeterminacién de los
pueblos; la no intervencidn; la solucién pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el

uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
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la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; y la lucha por la

pazy la seguridad internacionales.”

En este orden de ideas expuestas debe anadirse que la paz
ha pasado de ser un valor o aspiracion a un derecho fundamental
en la medida en la que constituye el ambiente o espacio qu ‘?'
estar presente para que los derechos y libertades sear@

d

circunstancia que explica que algunas de esas es se

€s,

acoten considerando la trasgresion al orde ico y la

perturbacion a la paz, como es el caso del&@\ﬁa de expresion

y de manifestacion.
4

En el ambito internacional @ transitado por una larga

ar infinidad de obstaculos para

vereda y se han tenido que

reconocer a la paz co na condicion indispensable para el
goce y disfrute de rechos y libertades inherentes a la
dignidad humana, y; u vez, como un derecho derivado de esa
propia dignid

»

i reconocio en mil novecientos cuarenta y ocho en la
@ cion Universal de Derechos Humanos adoptada vy
@clamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
como plataforma de reconocimiento y compromiso del goce de

estos derechos. En su articulo 3 se proclamo:

“Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida,

alalibertad y ala seguridad de su persona.”
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En términos similares se reconoce en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (Aprobado por el Senado el
dieciocho de diciembre de mil novecientos ochenta, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién de nueve de enero de mil

novecientos ochenta y uno), disponiendo:

‘

“Articulo 9.

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y§ \

seguridad personales.”

Al igual que la Convencion Amenca@,g‘)re Derechos
Humanos, cuyo articulo 7.1 dice:
V4
“Articulo 7. Derecho alalL ersonal.
1. Toda persona tier@recho a lalibertad y a la

seguridad persona)&

De lo anteri esprende que en diversos instrumentos
internacional ha establecido la paz como un derecho
inherenteg turaleza humana, por lo que en su articulado se
hizo rgebr/ a a la seguridad como presupuesto a la paz,
re@ se en el preambulo de dichos documentos que no

@ realizarse el ideal del ser humano libre, en el disfrute de las
ertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a
menos que se creen condiciones que permitan a cada persona
gozar tanto de sus derechos civiles y politicos, como de sus
derechos economicos, sociales y culturales. Esto prueba el
vinculo indisoluble entre la paz, la seguridad y el disfrute de los

derechos humanos y las libertades fundamentales, toda vez que
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la seguridad humana, traducida en la existencia de un entorno

seguro y sano, presupone un ambiente de paz.

En el mismo contexto, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, con animo de preservar el ambiente de que se

viene hablando, prohibe cualquier incitacion a la guerra o_la

\w
“Articulo 20. E

1. Toda propaganda en favor de la gu“"‘ tara

O

prohibida por la ley. X
2. Toda apologia del odio/ng&al, racial o

religioso que constituy Witacién a la

violencia, disponiendo:

discriminacion, la hostilid la violencia estara

prohibida por la Ie;;{O

En este senti a relevancia la Declaracion sobre el

Derecho de los s a la Paz, adoptada por la Asamblea

General de | ciones Unidas en su resolucion 39/11, de doce

de noviembr

dice:< )
Q “La Asamblea General,

Reafirmando que el propédsito principal de las

mil novecientos ochenta y cuatro, cuyo texto

Naciones Unidas es el mantenimiento de la pazy de
la seguridad internacionales,

Teniendo presentes los principios fundamentales
del derecho internacional establecidos en la Carta

de las Naciones Unidas,
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Expresando la voluntad y las aspiraciones de todos

los pueblos de eliminar la guerra de la vida de la
humanidad y, especialmente, de prevenir una
catastrofe nuclear mundial,

Convencida de que una vida sin guerras constituye

en el plano internacional el requisito previo __
primordial para el bienestar material, I W
florecimiento y el progreso de los paises \
realizacion total de los derechos y las li S
fundamentales del hombre proclamadoﬁﬁm las
Naciones Unidas,

N

Consciente de que en I} er nuclear el
establecimiento de una paz adera en la Tierra
constituye la condicién pri lal para preservar la
civilizacion humanay istencia,

Reconociendo que&a Izar que los pueblos vivan

enpazeseld grado de todos los Estados,
1. Procla olemnemente que los pueblos de
nuestr atienen el derecho sagrado a la paz;

2. Declara®solemnemente que proteger el derecho
de los pueblos a la paz y fomentar su realizacion es
a obligacion fundamental de todo Estado;

Q 3. Subraya que para asegurar el ejercicio del
derecho de los pueblos a la paz se requiere que la
politica de los Estados esté orientada hacia la
eliminacion de la amenaza de la guerra,
especialmente de la guerra nuclear, a la renuncia
del uso de la fuerza en las relaciones

internacionales y al arreglo de las controversias
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internacionales  por medios pacificos de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas;

4. Hace un llamamiento a todos los Estados y a
todas las organizaciones internacionales para que
contribuyan por todos los medios a asegurar el
ejercicio del derecho de los pueblos a la paz __

mediante la adopcion de medidas pertinentes
e
los planos nacional e internacional.” v

La declaracion reproducida representa el Consenso de la
comunidad internacional del reconocimient echo humano
a la paz, de donde deriva la correlativ‘a,o@cién de los Estados
de tan preciado derecho en sus doWensioneS, esto es, de
mantener la convivencia en armo solidaridad tanto al interior
del Estado como en sus rela

como componentes de 0‘(&1 para lograr el objetivo propuesto la

externas. Asimismo, establece

eliminacion de la a de la guerra, la renuncia del uso de la
fuerza en las re internacionales y al arreglo pacifico de
las controversi
(ejlgnbito interno también aplica la politica de Estado
in, en donde ademas se exige garantizar la seguridad en el
ito domeéstico y, si bien se permite el uso de la fuerza publica
para mantener el orden y la paz social, se exige que se recurra a
ésta excepcionalmente, y bajo los parametros de necesidad,

proporcionalidad y humanidad debidas.

Debe tenerse en cuenta que en el ambito internacional aun

se transita hacia el establecimiento de un instrumento articulado
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que contenga el derecho humano a la paz, en cuyo contexto
surge en Luarca en octubre de dos mil seis la “Declaracion del
Derecho Humano a la Paz’, que se encuentra en proceso de
presentacion internacional. Esta declaracion relaciona la paz con
el establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional
que elimine las desigualdades, la exclusion y la pobreza, dado

que ello genera la violencia estructural incompatible con la %
S

A la luz de las consideraciones precisadas, la traduce
en el derecho de todo individuo de desarrolla un orden

social armonico sin violencia, en donde s e libre de toda

e

AS
amenaza a su seguridad que le permi’g realizar plenamente todas
sus funciones y el pleno disfrute &@derechos y libertades

fundamentales.

La vinculacion entrc/&); y el desarrollo es innegable. Un

ambiente seguro precondiciéon y consecuencia del
desarrollo, pues biente de paz genera desarrollo y, ante el
desarrollo, | resulta como consecuente inmediato y
necesari rariamente, un entorno de desigualdades,

exclusion y, pobreza, genera inseguridad y, por consecuencia, el

des ento que deriva de esas condiciones alterara la paz y

aré el desarrollo.

El derecho a la paz implica obligaciones del Estado de
respeto, garantia y difusion. Esto conlleva la realizacion de las
condiciones que posibiliten este derecho; proporcionar un entorno
seguro y sano; preservar el orden social; eliminacion de la

violencia; prevencion y resolucion de conflictos mediante el
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didlogo, la negociacion y la tolerancia; el respeto de valores
culturales compatibles con los derechos humanos; proporcionar

proteccidon contra actos de violencia ilegitima y fomentar la cultura

de la paz.
2. Limitaciones permisibles. S
O
La paz se concibe en un doble espacio, esto es, 1la el
interior del Estado y hacia el Exterior. ESL\ ado se

circunscribira a los limites en el ambito domé |ch'ado que en
éste se desarrolla la problematica del presehte asunto.
V4
El derecho a la paz encuen X’nﬁite en la defensa de la
soberania, ante un ataque q® contra la nacion y el orden

publico, lo que se conc

legitima defensa. s

En tal caso ado le corresponde hacer uso de la fuerza

publica pa Z ervar la paz; empero, el ejercicio de esta

eneral dentro del concepto de

faculta pasar por el tamiz de la razén, cumpliendo las
exi Cs’ que la Constitucion consagra, entre otras, el
ivo de privilegiar el dialogo y mediacion para le resolucion
onflictos, el uso de la fuerza excepcional, como ultimo recurso

y, en todo caso, mediante un empleo racional y proporcional a los

hechos limitandolo a lo estrictamente necesario.

No obstante, como se analiz6 en el considerando que

antecede, la ausencia de paz y seguridad que conlleven al
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empleo de la fuerza publica, no excusa la inobservancia de los
derechos basicos del ser humano, como son: el derecho a la
vida, a la integridad personal, al reconocimiento de Ia
personalidad juridica, la prohibicibn de Ila esclavitud vy
servidumbre, libertad de conciencia y de religion, proteccion a la
familia, derecho al nombre, derechos del nifio; derecho a_la

le
N

nacionalidad; derechos politicos, ni de las garantias jug
se

indispensables para la proteccion de tales derecho
desprende del articulo 27.2 de la Convencion A sobre

Derechos Humanos y 4.2 del Pacto Internacio Derechos

Civiles y Politicos, que dicen: &Q\\
V4

Convencién Americana sobr Whos Humanos.

“Articulo 27. Suspen Je Garantias

1. En caso de gue&

emergencia enace la independencia o

peligro publico o de otra

seguridad tado Parte, éste podra adoptar

disposi gue, en la medida y por el tiempo

estricta te limitado a las exigencias de la

sQajlon, suspendan las obligaciones contraidas

@ virtud de esta Convencion, siempre que tales

Q disposiciones no sean incompatibles con las

demas obligaciones que les impone el derecho

internacional y no entrafien discriminacién alguna

fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la

suspension de los derechos determinados en los
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siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento
de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida);
5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicion
de la Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de
Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de
Conciencia y de Religion); 17 (Proteccion a la __

Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del W
Nino); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y@
S

(Derechos Politicos), ni de las garantias j%
indispensables para la proteccion % ales
derechos.” o\\

V4
Pacto Internacional de Derechos/Civiles y Politicos.

“Articulo 4.
1. En situaciones‘xc cionales que pongan en

peligro la vid nacién y cuya existencia haya

sido procl oficialmente, los Estados Partes

enelp Pacto podran adoptar disposiciones
gues eny la medida estrictamente limitada a las
e@cias de la situacion, suspendan las
®Iigaciones contraidas en virtud de este Pacto,
siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demas obligaciones que les
impone el derecho internacional y no entrafien
discriminacion alguna fundada Unicamente en
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u

origen social.

851



DOCUMENTO DE TRABAJO QUE REFLEJA
LA OPINION PERSONAL DEL MINISTRO PONENTE.

FACULTAD DE INVESTIGACION 1/2007

2. La disposicion precedente no autoriza
suspension alguna de los articulos 6, 7, y 8
(parrafos 1y 2), 11, 15, 16y 18.”

Cabe aclarar que los articulos a que remite el Pacto se
refieren al derecho a la vida (6), derecho a la integrida
prohibicion de esclavitud (8.1) y servidumbre (8.2), protec o&
la libertad por virtud de obligaciones contractuales (11),

e irretroactividad en materia penal (15), derecho a I nalidad
juridica (16) y libertad de pensamiento y religién (%

N\
Concerniente a este punto, convi}ne,&rdar que el articulo
29 constitucional permite la sus Wn de garantias bajo

determinadas condiciones, siemp cuando se realice por un
tiempo limitado y bajo pade generalidad.

Ante este pani e colige que a pesar de la permision

de limitaciones vy, sion legitima del derecho a la paz, en los

casos de ex iQn; existe una amplia proteccion a la dignidad de

la perso@ s derechos basicos inherentes a ella, los cuales
exigen@a vaguardados por el Estado.

Q

Como corolario, el derecho a la paz admite limites
permisibles, en cuyo caso, deberan respetarse los derechos

individuales basicos del ser humano.

3. Hechos que afectaron la garantia.
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El derecho a la paz se afecté con motivo de los hechos
investigados suscitados en la ciudad de Oaxaca de Juarez y
algunos municipios de la zona conurbada, dada la perturbacion al
orden y la deficiencia en el servicio de seguridad publica,

aspectos que hicieron nugatorias las garantias examinadas en el

e
Los hechos sefialados dan cuenta de como una nv ion
entre un gremio magisterial con el Estado, con moti% iversas

presente considerando.

demandas, preponderantemente prestacionesv, aturaleza

laboral (rezonificacion), derivé en conflicto&o\\

7/
El oficio suscrito por el Goberna | Estado para solicitar

el apoyo de las fuerzas federales e llevar a cabo el desalojo
de catorce de junio de dos , a la postre fallido, denotaba la
existencia de un confli«e la ciudad. Al respecto, resulta
ilustrativo lo senala el Titular de la Direccion General de
Seguridad Publi

Gobierno del

del cator@

Q. especificamente en el Centro de la Ciudad,

Secretaria de Proteccion Ciudadana del

, al rendir su informe, quien dijo que después

Q alles aledafias y algunas otras zonas conurbadas,
resultaba aun mas riesgosa y provocativa la
presencia de los elementos de cualquier
corporacion policiaca, ya que los manifestantes
consideraban ofensiva y provocadora la presencia
de éstos; por ello, para evitar mas agresiones (...)

se determin0 realizar funciones de vigilancia en los
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alrededores de los lugares que estaban ocupados
por los inconformes, pero sin provocar su
desagrado o molestia, realizando recorridos de
seguridad y vigilancia de manera cuidadosa y
permanente (...) resultando de esta manera
imposible brindar proteccion y seguridad en éstas __

zonas ocupadas por los inconformes” (Tomo |, dﬂx
e

expediente principal, foja 5706). v

d Publica,

Vialidad y Transito Municipal del Municipio a, manifesto:

Por su parte, el Coordinador General de S

V4
“... a pesar de la inferi ﬁ@ numérica 558

elementos operativos de as y 263 elementos
de transito munici;Operativos ambos con
carencia de equi &e uado para la proteccion y
salvaguarda d propia integridad fisica, se
cumplié e I%edidas de sus posibilidades que la
situacia rmitia.”

Presidente Municipal de Santa Lucia del Camino, Estado

de ca, en el acta circunstanciada levantada con motivo de la
@ evista realizada por los Magistrados Comisionados, en la
ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el veinticuatro de octubre

de dos mil siete, manifesto:

“... la policia municipal no dej6é de trabajar pero
tampoco pudo cubrir al cien por ciento las

denuncias que hacian, no recorria todas nuestras
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treinta colonias que tenemos que estan divididas
en cinco sectores...” (Tomo | del expediente

principal, foja 274).

Las anteriores declaraciones revelan el estado de las cosas

en la ciudad de Oaxaca de Juarez y comunidades conurbadas.__

delitos, a guisa de ejemplo, se cita el r}bo d
de reparto, lo cual afectd el serviei e transporte urbano,

particularmente en el centro de la {w d; asimismo, la ciudadania

se quejo de desabasto
inseguridad. El comerci
Los medios de com ion fuero “tomados” y aparecié en la
frecuencia una cion sin autorizacion legal en donde se

difundian ' agresivos; actos que constituyen la

V'

realizaci un servicio de orden publico sin control alguno por
la au@idjl La situacion imperante en los medios de
co acion generaban desinformacion, alerta y desazon en la

adania, dados los comunicados que incitaban a la violencia y
que difundian rumores sin soporte alguno, como la desaparicion
de personas y de “caravanas de la muerte”. Las afectaciones en
la procuracion e imparticion de justicia también provocaron
alteracion en la regularidad de dicho servicio y desconcierto en la
poblacién; en cierto modo propiciaron los rumores referidos,

provocados por la falta de seguridad presente en la zona.
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Corrobora el panorama de alteracion al orden y a la paz la
excitativa presentada por el Congreso del Estado, mediante
Decreto 313 de catorce de septiembre, con apoyo en el articulo
119 constitucional. La investigacion pudo comprobar las diversas
quejas presentadas por la ciudadania ante las autoridades y_la
Comision Nacional de Derechos Humanos, en donde hic 2ron
patente el ambiente de incertidumbre e insegurida@

g

los
moradores de dichas poblaciones. Inclusive

G,
\ g
. N
La orden del uso de la fuerza pL‘n’)Ilca | Ejecutivo Federal,
emitida el veintiocho de octubre de dWI seis, reproducida en

el considerando que antecede, patente el estado de

rupos

inconformes resentian esas condiciones.

inseguridad y desorden soci perante. Por ultimo, se aprecia
que ademas de la ciuda aca de Juarez, los municipios de
la zona conurbada 2n resintieron afectaciones, segun se

aprecia de man strativa de la siguiente relacion:

A. SANTA UZ XOXOCOTLAN. El Presidente Municipal en
oficio que envid a la Comision Nacional de los Derechos
manos manifestd que en una ocasion se establecié una

Q barricada por los manifestantes en los lugares conocidos
como la Exgarita, la carretera al Tequio y el acceso al
aeropuerto. En cuanto se tuvo noticia de la barricada “se
mando una patrulla (...) pero los elementos de la policia
municipal fueron recibidos a pedradas, siendo retenidos
enseguida por los miembros de la Asamblea Popular del

Pueblo de Oaxaca, quienes ademas les quitaron la
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camioneta que utilizaban como patrulla, la cual hasta el dia
de hoy no ha podido ser recuperada, pues se ignora su
paradero.” Por otra parte, el veinticuatro de julio de dos mil
seis miembros de la mencionada organizacion social se
apoderaron del Palacio Municipal el cual desalojaron hasta
el quince de enero de dos mil siete, tiempo durante el Q_L@l
se estuvo despachando “normalmente en oficinas aI
(Expediente 274, Tomo I, foja 29229).

B. SANTA CRUZ AMILPAS. EIl Presidente Mu&_ Y):mo a
la Comision Investigadora que el nueve a%’st’o de dos mil
seis, integrantes de la Asamblea Popularsde los Pueblos de
Oaxaca tomaron las instalaciones del Palacio Municipal lo

que motivd que se pres na denuncia ante el

Ministerio Publico (Cuadijillo ma |V, foja 141).

C.SAN AGUSTIN JUNTAS. ElI Administrador
Municipal, en % orme relativo, precis6 que ‘“las
instalaciones{publicas municipales y la prestacion de los
servmo@;os no fueron afectados por la movilizacion
magist ...) salvo en algunas ocasiones cuando se
pcgj/ ron movilizaciones en las inmediaciones del

Q uerto internacional, por la cercania que se tiene con

te municipio conurbado...” (Cuadernillo Tema IV, foja
442).

D.SANTA MARIA COYOTEPEC. El Presidente Municipal al
rendir su informe manifesté que la Casa Oficial del Gobierno
del Estado, que se ubica en el territorio de ese municipio,

permanecié cerrada por la toma permanente por los
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manifestantes a partir del mes de junio hasta finales del mes
de octubre, en las noches se presentaba suspension del
transito vehicular a la altura de la Casa Oficial del Gobierno,
la cual se encuentra bajo jurisdiccién federal (Tomo I, de

expediente principal, foja 265).

y

La violacion de las diversas garantias expuestas a | Q
del presente considerando, dan cuenta puntual de la afe ion al
derecho a la paz. ~

\'&
- u / - n /7 \
4. Actualizacion de la violacion.
V4

Este Alto Tribunal estima q@(recho a la paz se viol6

ilegitimamente ya que duran n périodo prolongado se omitio

preservar la seguridad publi orden social y las condiciones

necesarias y suficientes\para que fueran asequibles el resto de
=

los derechos tutelado la Ley Fundamental.

El de la paz se ha entendido como un derecho de
gesa medida, las garantias que se han estimado

“sintes(}
vio@ en el presente considerando, indefectiblemente

Q ian la infraccion al derecho a la paz.

La sociedad oaxaquena durante el periodo investigado vivid
un ambiente de zozobra, generada por la situacién presente en la
zona ante la ausencia de las condiciones minimas necesarias

para gozar de otros derechos y momento a momento peores
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condiciones de vida para toda la poblacidn. La violencia y la

incertidumbre fue una constante en la zona investigada.

Por otro lado, la desinformacién, provocada por la
irregularidad en los servicios de comunicacion local y la existencia
de estaciones de radio que incitaban a la violencia y a_la

h

confrontacion, incrementd el problema y las diferencia @
icio

grupos que entraron en confrontacién. Este déficit en
de seguridad publica, asi como los demas servi% 1blicos,

generaron un ambiente propicio para la %
confrontacion y la violencia.

encia, la

N\
4
En este orden de ideas, a\Q; Alto Tribunal no le
corresponde evaluar las decisio e indole politica de las

autoridades gubernamenta@ sino ponderar los hechos
ment

resultantes con la Ley Fu&

al, a fin de verificar su apego al

orden constitucional. lo tanto, dejando aparte cualquier
pronunciamiento ca de la valoracion de la politica empleada,
los hechos Idos en este caso, al confrontarlos con los

principios, contenidos en la Constitucion Federal, conducen a
establecer Ja conclusion relativa a que el derecho a la paz fue
ilemente violado con motivo de los hechos materia de este

amen.

OCTAVO. Violacion grave de garantias. En este
considerando se expondran las razones por las que se considera
que los hechos investigados analizados en los apartados
anteriores actualizan una violacion grave de garantias en los

términos del segundo parrafo del articulo 97 constitucional.
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Cabe advertir que a efecto de determinar si en el caso se
actualiza o no la violacion grave de garantias prevista en el citado
precepto este Alto Tribunal no analizara las politicas
seleccionadas tanto por las autoridades locales como por las
federales para intentar solucionar el problema, pues ello escapa. a

A 4

la facultad que el referido precepto de la Ley Fundam@
licaria

confiere a este d6rgano jurisdiccional, toda vez que '
sustituirse en facultades que son propias de autorid%?ls

Sin embargo, lo que si debe hacer este Alto Tribunaken ejercicio
de la mencionada facultad, es determinar sj IQNX:S acaecidos
en el Municipio de Oaxaca de Juarez y/zo&)}urbada durante el

periodo investigado configuran o nWa violacion grave de

iticas.

garantias.
La democracia exi respeto a los derechos humanos y

las personas n mente deben tener la certeza de que

libertades fundam% or su parte, en un Estado de Derecho
contaran co imo indispensable para tener un existencia
digna enqun biente de orden y paz social, sino que deben
contar@ os instrumentos publicos que les permitan resolver
a amente los problemas de manera pacifica, a efecto de no

ntar dicho orden. En el caso, es claro que durante varios
meses en la zona indicada no existié un Estado de Derecho, toda
vez que las personas se vieron afectadas en sus prerrogativas sin
que pudieran acudir a las autoridades para que tal dafo les fuera
reparado, pues segun se vio, la procuracion y administracion de

justicia fueron gravemente trastocadas, al grado de que las
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personas no sabian en donde podian acudir para denunciar

hechos delictuosos.

En el considerando segundo del presente dictamen,
después de analizar los criterios sustentados por este Alto
Tribunal, se expusieron una serie de argumentos juridicos

tendentes a lograr un concepto preciso de lo que b
e

entenderse por “violacion grave de garantias” para los os del
mencionado precepto constitucional. Asi, entre otr% tiones,
N

se determiné que una violacién de esa naturalYg actualiza

cuando se esta ante una situacion defi i@as as 0 menos

prolongada de las garantias que aseg}ran derecho al “minimo
vital”. Ademas, de manera destacada firmd que se actualiza
una violacion grave de garanti ando ante una situacion
dicho déficit no se toman las

medidas necesarias par. itarlo. Dicho en otro giro, se esta ante

factica en la que se config

una violacion grav rantias cuando existe un estado de
cosas que impidengozar de los derechos fundamentales que

aseguran el ital, y se omiten adoptar dentro de un tiempo

prudentedas ones necesarias para anular tal estado de cosas.
el mencionado considerando también se sostuvo que la

a de hechos que aisladamente constituyen violaciones de
garantias puede dar lugar a una violacion grave, cuando en su
conjunto alteran de tal manera la vida de una comunidad que
provocan conmocion social por el impacto y trascendencia que en

ella tienen los actos u omisiones de las autoridades.
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Sentado lo anterior, conviene precisar que de los elementos
de conviccion que fueron recabados por la Comision
Investigadora designada por este Alto Tribunal, se desprende que
en el Municipio de Oaxaca de Juarez y zona conurbada
acaecieron una serie de hechos que implicaron que una parte
importante de la comunidad dejara de gozar de diversos derechos
fundamentales. Asimismo, se advierte que esos hechos se
actualizando de momento a momento por un periodo Vé‘xpo

mas 0 menos prolongado.

En relacion con lo expuesto en el anterior, debe
decirse que en los considerandos prece entes se determind que

hechos que trastornaron la vi

durante el periodo investigado tuvierom” verificativo una serie de
@ una comunidad y que

implicaron la disminucion uso, la anulacion ilegitima de
algunos derechos fundd&t es. En efecto, lo que comenzo6

como un “planton” otivo de una demanda o exigencia
magisterial, termi liendo un movimiento social que provocd un
desorden g lizado que se prolongd por un tiempo

significati@

respecto, conviene recordar que durante el periodo

stigado (que abarca del mes de mayo de dos mil seis a enero

e dos mil siete y el dieciséis de julio siguiente) el conflicto social
ocasiono, entre otros, los siguientes hechos plenamente

demostrados:

« Toma por parte de manifestantes de diversos palacios

municipales lo que impidié el desarrollo normal y adecuado de las
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actividades que tienen encomendadas Ila autoridades
correspondientes.

* Ocupacion permanente del centro histoérico de la ciudad de
Oaxaca, con lo que se impidié que los comercios alli establecidos
pudieran abrir y ofrecer sus servicios en condiciones de
seguridad. .

* Instalacion de las llamadas “barricadas” en diversaxgg

peatones como de vehiculos, ademas de que ger

propicias para delinquir.
» Clausura de facto de diversas (‘);icﬁgtmblicas y privadas,
pues los manifestantes no perw el ingreso de los

trabajadores, impidiendo en la ma de los casos la prestacion

de servicios publicos a la poh @

» Danos en propieda&l ca y privada de bienes muebles e

inmuebles que va un pequeno desperfecto hasta la
destruccién parci al provocada deliberadamente mediante
incendio.

* Toma odas las estaciones radiofénicas impidiendo que
se pr@ajra el servicio de comunicacion por radio por los
a dos para tal efecto. Lo anterior, aunado a que aparecio

estacion clandestina que difundié consignas en contra de los
oderes Constituidos e incit6 a la violencia.

 Un estado generalizado de violencia en el que hubo
enfrentamientos entre fuerzas del orden y manifestantes y de los
que resultaron personas lesionadas gravemente.

» Defunciones derivadas de hechos violentos relacionados

con el movimiento social.
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» La ausencia total o, en su caso, la prestacion discontinua
de diversos servicios publicos.

 Deficiencias importantes en la prestacién del servicio de
seguridad publica.

 Paralizacion de diversos juicios dada la toma del Tribunal
Superior de Justicia y de Juzgados. o

» Realizacion de juicios populares en el zdcalo de Ia@

por los inconformes a las personas que retenian Y» les

entregaba la ciudadania por la supuesta comision d

Los hechos antes mencionados ( expresan de

manera ilustrativa) constituian una cion factica” que
disminuia o impedia que las personaWaran de sus derechos,
toda vez que no podian transit emente por las calles ni
acudir a sus centros de @
coartaban sus libertade &a sito, comercio y trabajo. Ademas,

el cierre de oficin Jblicas por parte de manifestantes

, con lo que claramente se

imposibilitaba el o0 de las personas a gozar de servicios
publicos. Aqui e recordarse que dentro de las oficinas
publicas qu eron cerradas se encontraban organos de
impart@ e justicia y agencias ministeriales, cuestion que
:@- el menoscabo e incluso anulacion del derecho de
eso a la justicia, pues las personas no podian ni siquiera
denunciar hechos que pudieran ser constitutivos de delitos, con lo
que también se afectd la salvaguarda de los bienes juridicos
tutelados por el derecho penal. También es importante mencionar
que durante un periodo de tiempo significativo se anulé por
completo el derecho de los nifios y jovenes a la educacion.

Aunado a lo anterior, existia un estado generalizado de violencia
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que tuvo consecuencias lamentables pues hubo personas
lesionadas e incluso algunas que perdieron la vida, lo que es

denotativo de ausencia de orden y paz publicos.

Durante el tiempo en el que se prolongd el conflicto, no se
aseguro un minimo vital a los individuos, pues se carecio de las
condiciones necesarias para que las personas px%:a

S

na

desarrollar sus potencialidades y pudieran gozar?‘
@s-a'su
\/

intrinseco como seres humanos. En este ord de ideas, si

existencia digna de manera que no se vieran reducig valor

quienes se vieron afectados por el conflictc ial no contaron,
durante el tiempo por el que éste se Bro ongo, con la posibilidad
de seleccionar lo juridicamente eWo y actuar realmente

dentro de esas libertades, es cla e se afectd su derecho al

minimo vital. Se afirma que

mencionadas posibilida oda vez que, segun se vio, algunos
estudiantes se que in educacion y sin la oportunidad de

personas no contaron con las

acudir a alguna ela; algunas personas se vieron impedidas
para ejercer leo dadas las condiciones imperantes en la
zZona; Y, a s sujetos no pudieron ejercer su derecho

constit@0)a de denunciar hechos o de ejercer acciones
juc @ para la solucion pacifica de sus problemas, dado que se
@ to el funcionamiento de los organos de procuracion y

administracion de justicia.

Por otra parte, cuando las autoridades estatales y federales
determinaron hacer uso de la fuerza publica para solucionar el
conflicto social en Oaxaca, en la ejecucion correspondiente se

incurrio en actos que ademas de denotar falta de eficiencia y

865



DOCUMENTO DE TRABAJO QUE REFLEJA
LA OPINION PERSONAL DEL MINISTRO PONENTE.

FACULTAD DE INVESTIGACION 1/2007

profesionalismo de los cuerpos policiacos, provocaron la violacion
de diversas garantias, incluyendo algunas que se consideran
irreductibles y que por si mismas constituyen una grave infraccion
al texto constitucional. En efecto, quedé demostrado que en el
operativo de veinticinco de noviembre de dos mil seis algunas
personas fueron objeto de tratos crueles e inhumanos durante_su

h

detencién y traslado a los penales correspondientes, actos d
ue

suyo se traducen en violaciones graves de garantias, mv

de los traslados la autoridad manifesté que n ta con
registros que informen la manera en la que procedieron durante
éstos, lo cual resultaba indispensable | estado de

vulnerabilidad en la que se encontrabep los detenidos.

Aunado a lo anterior, dura@a ejecucion de la fuerza

publica fueron afectados un ero importante de civiles, pues
no debe perderse de v's&u el lugar en donde se verificd se
ubican comercios és habitacion. En ciertos operativos
algunas de las é}zs detenidas y lesionadas eran ajenas al
movimiento ' e se pretendia anular. Al respecto, este Alto
Tribunal @0 conoce que durante la ejecucion de la fuerza
publica se dan situaciones en las que resulta muy dificil distinguir
e rsonas involucradas en el conflicto y personas ajenas a
@- sin embargo, resulta criticable que no se hayan adoptado las
medidas necesarias a efecto de minimizar el riesgo de la
poblacién civil extrana al conflicto. Ademas, se aprecia que se
omitid tomar las medidas necesarias para ocasionar el menor
dano posible a los propios elementos policiacos, a quienes

también se sometid a riesgos innecesarios. Igualmente, se

advierten excesos en la represion a los inconformes ya que se
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hizo uso de instrumentos tales como piedras, resorteras y
bazucas. En este sentido, se acreditd que hubo personas que
presentaron lesiones graves que no guardaron proporcion con el
objetivo que se pretendia alcanzar mediante los operativos,
ademas de que uno de éstos fue fallido y lejos de contribuir a la
solucién del conflicto ocasion6 mas violencia y represion, esto es,

A 4

generd una situaciéon de mayor desorden generalizado a Ja‘qu
eJque

existia antes de implementar el operativo. No debe olvi

dentro de los parametros que regulan la valoracié o de la

.-

fuerza publica esta la proporcionalidad, relativa a dafno que

se vaya a ocasionar sea el estrictamente para restituir
el orden publico, prevision que fue soslayadaadurante la ejecucion

de los operativos.

En otro aspecto, resultz

Operativo Juarez no s yan registrado todas las acciones

realizadas durante el 0, circunstancia que resulta necesaria
a fin de acredita qQI; uerza publica se uso6 de acuerdo con los

principios re la materia; con lo cual ademas de soslayar
el mandato c nido en el articulo 16 constitucional, que obliga a
toda autoridad a fundar y motivar su actuacién, dificultan las
oones de supervision ante ausencia de registros que

@nitan conocer lo sucedido.

En suma, se advierten violaciones graves de garantias
verificadas durante la ejecucion del uso de la fuerza publica,

dados los excesos y deficiencias comprobados.
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Con base en lo expuesto hasta este punto, es claro que en
la zona geografica mencionada del Estado de Oaxaca se
actualiz6 wuna violacibn grave de garantias, pues se
menoscabaron algunos derechos fundamentales mientras que
otros fueron suprimidos ilegitimamente. Tal situacion prevalecié

por un tiempo considerable. Ademas, ese estado de cosas, por.la

ausencia de orden y paz publicos, implicé un déficit injustifiead
e
en el goce de las garantias, cuestion que constituci nte

resulta inadmisible en un Estado de Derecho. F@ nte, es
. G

claro que el conflicto de que se trata, por SW turaleza y

por el cumulo de garantias que indebi & te se vieron

afectadas, alteraron significativament?,Ia vida de una comunidad

Q‘(/

onsiderarse que la suma de

y causaron conmocion social.

Sobre el particular, @
garantias que fueron inﬁfsﬂis durante el periodo investigado
revela que se esta caso de gran entidad que escapa a la
concepcion ordi violacion de garantias, pues ademas de
que précticar& paralizo el Estado de Derecho y se suprimio
el goce de g tias, se afectd la vida de una comunidad sin que
las au@dj es impidieran que ese estado de cosas continuara
pre @ iendo. En este orden de ideas, es claro que en el caso se

@ aliza la violacion grave de garantias establecida en el articulo

97 de la Constitucion General.

Ahora bien, aun cuando el citado precepto de la Ley
Fundamental determina que este Alto Tribunal, en el dictamen
que emite, debe precisar las autoridades involucradas en los

hechos constitutivos de la violacion grave, lo cierto es que el
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presente asunto también puede aprovecharse para otros temas,
pues resulta valioso para identificar areas de oportunidad que
puedan contribuir a evitar que en un futuro se actualicen conflictos
sociales como el analizado. En efecto, la investigacion revelé que
uno de los detonantes del conflicto pareciera ser el descontento
de un gran sector de la poblacidn en relacién con el desempefio
de sus gobernantes, sin que exista en dicha entix‘i
laei

mecanismo de participacion directa al alcance de la

para externar esta inconformidad, aspecto que se en un
.. . . ., Co
sentimiento de impotencia en la poblacion para

ellas consideran el uso arbitrario y abusivo

V4
En este sentido debe sefial |’§<ﬂue en toda sociedad
democratica deben establecerse ismos legales para salvar
las diferencias a través de Ioces institucionales. Al respecto,

existen diversas herra as al alcance de la poblacidon para
externar sus inconfo s e incidir en un cambio efectivo en la
organizacion politi Estado. La Organizaciéon de Estados
Americanos, e México forma parte, ha reconocido que la
democragcia sentativa es indispensable para la estabilidad, la

paz ylel desarrollo de la region. El articulo 6 de la Carta

Dética establece:

“Articulo 6.

La participacion de la ciudadania en las decisiones
relativas a su propio desarrollo es un derecho y
una responsabilidad. Es también una condicion

necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la

869



DOCUMENTO DE TRABAJO QUE REFLEJA
LA OPINION PERSONAL DEL MINISTRO PONENTE.

FACULTAD DE INVESTIGACION 1/2007

democracia. Promover y fomentar diversas formas

de participacion fortalece la democracia.”

La disposicion que antecede resalta la importancia de la
participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su

propio desarrollo y la sustenta como condicién necesaria para_el

pleno ejercicio de la democracia. \()
e

En una sociedad democratica, como la con por la
Ley Fundamental, es indudable que se tran hacia su
consolidacion a través de figuras juridi posibiliten la
participacion y, cuando ella no sea/su&ute, generando las
condiciones necesarias para la solu$<n/de conflictos entre el
pueblo y sus gobernantes pacifi nte, como en el caso se
traduce en el aparente desc to al menos de una parte de la

ciudadania con el desem& | Gobernador.

Por otra p %}aprecian algunas deficiencias en materia
de educacié%al presenta rezagos importantes, agravados
ante la falta gulacion eficiente de medidas que garanticen la
contindidad de este servicio. En lineas precedentes se indicé la
imcia de la educacion como principal pilar sobre el que

@ cansa la proyeccion del desarrollo de un grupo social. Los
hechos suscitados en la entidad, principalmente la suspension
prolongada en materia de educacion, representan un mayor
retraso ya que frenan el desarrollo desde las generaciones en
cierne, restringiéndoles la posibilidad de mejores condiciones de
vida al negarles una preparacion de excelencia. Sobre este topico

debe decirse que la Constitucibn consagra el derecho de
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asociacion y de libre sindicalizacion, empero, tratandose de

servicios publicos debe tutelarse la continuidad en la ensefanza.

Bajo el mismo tenor, en el ambito local y federal en el
momento en el que se desarrollaron los hechos investigados, se
aprecia una deficiente regulacién de la ejecucion de la fuerza

publica, pues se advierte la falta de reglas que profundicen@

de su uso, asi como del establecimiento de ias
institucionales dentro de las corporaciones p S que
permitan negociaciones de paz que impidan que nflictos se

transformen en situaciones violentas. Adema e advierte que
existan mecanismos claros y efectivc; e eontrol para medir el
grado de profesionalismo de la fueerlica ni programas de

capacitacion continua y especi a dirigidos a todos los

miembros de la corporacion. be precisar que las mencionadas

deficiencias legislativas erativas, de ninguna manera relevan
la obligacién de ga fausoslayada gravemente en el presente
asunto.

Por dltimo, ‘conviene reiterar la innegable vinculacion entre la

paz dejsarrollo. Un ambiente seguro es una precondicion y
co encia del desarrollo, pues, un ambiente de paz genera
Q@ arrollo y ante el desarrollo la paz resulta como consecuente
inmediato y necesario. Contrariamente, un entorno de
desigualdades, exclusion y pobreza, genera inseguridad y, por
consecuencia, el descontento propio de esas condiciones altera la

paz y frena el desarrollo.
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Sobre este tépico debe apuntarse que no pasa inadvertido
para este Alto Tribunal que el conflicto que tuvo lugar en el
Estado de Oaxaca aparentemente es el resultado de la
inconformidad que existe en un numero importante de habitantes
ocasionado por la condicion precaria de vida que han tenido por
mucho tiempo. Tal condicion de vida, caracterizada por_la
pobreza y la marginacion, constituye de suyo una si
claramente violatoria de garantias, pues implica que las XW
no gozan de los derechos fundamentales que ran un
minimo vital y que a la postre, constituye un fact rtante que

puede dar origen a conflictos como el qu \ pobIaC|on de
Oaxaca. &

V4

‘(/

A pesar de lo anterior, el pre asunto demuestra que el
empleo de la violencia para star un reclamo, como sucedio
en la especie, lejos de ¢ ult a desarrollo y a la superacion de

las condiciones pr iasy en la que se encuentra la entidad
agravaron dichagssitdacion y demoraron el progreso. Segun se
dijo, un Esta cratico tiene establecidos sistemas y medios
que pueden empleados por las personas con la finalidad de
lograr @ejsea su ideologia y no otra la que prevalezca en las
:@ es politicas. Esos sistemas y medios se encuentran
@ tro del derecho y es por ello que no se justifica que la “lucha”
por la imposicion de una ideologia determinada se lleve a cabo
fuera de los cauces legales, pues se insiste, agrava las
condiciones de pobreza de la poblacion. El presente caso resulta
paradigmatico de las consecuencias nocivas de la violencia para

hacer valer una pretension, pues lejos de reportarle beneficios a
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la poblacién, agravdé sus precarias condiciones y demorso el

progreso.

NOVENO. Autoridades participantes. ElI presente
considerando tiene por objeto sefalar a las autoridades que
participaron en los hechos investigados considerados por este
Alto Tribunal como violaciones graves de garantias. ‘?'
destacar que correspondera a las autoridades co %tes
realizar la imputacion concreta segun las respons es que
puedan resultar (civil, penal, administrativa o p?, toda vez

que dicha atribucién escapa a las facul&@q

confiere el

N

articulo 97, parrafo segundo, de la Corﬁ,tituc Federal.

Segun quedd establecido, @Iacién grave de garantias

prevista en el mencionad cepto constitucional debe ser
consecuencia del proce ctivo o pasivo de las autoridades, es
decir, dicha violacig e configurarse por accion u omision.

Cabe precisar q Qt)e la accién u omision y la violacion grave
de garantias xistir una relacion causal directa, de manera
tal que si la iIon u omision no se hubiese producido no se
habrialactualizado el hecho que configura la violacion grave. Esta
cu resulta fundamental pues constituye un elemento que

Ite identificar claramente las autoridades involucradas en los
hechos. En efecto, para determinar con objetividad si una
autoridad tiene participacion en relacion con un acto u omision
que tuvo como consecuencia una violacion grave de garantias, es
preciso que ese acto u omisién proceda de manera directa o
indirecta, pero decisiva, de una autoridad concreta. Al respecto,

debe decirse que la participacion directa se da cuando es la
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propia autoridad la que despliega la conducta -activa o pasiva-
que ocasiona la violacion grave, es decir, es ella misma la que
provoca los hechos que se consideran violatorios de garantias.
Por otra parte, la participacion indirecta, pero decisiva, se
actualiza cuando la autoridad no interviene directamente en los
hechos violatorios pero éstos son resultado de sus érdenes. Se
dice que tal participacion debe ser decisiva en virtud de

orden correspondiente debe ser clara vy conllex?%

configuracion de la violacion grave de garantias.

Para ejemplificar lo expuesto en el !nterior puede
considerarse un operativo para desaJ(,)jar via publica en el
que policias golpean brutal y de porcionadamente a una
persona que no oponia resistenc se negaba a desalojar la
via. En este caso, los agen ue hubieren golpeado al sujeto

serian participes directos&J conducta violatoria de garantias

ya que hubieran sid desplegaron la conducta generadora
de dicha violacign.NEn,el supuesto de que quedara demostrado
que la autor ue emitid la orden de desalojo hubiere

ordenado,quéeyse golpeara a las personas, entonces tal autoridad
seria lparticipe indirecta del hecho, pues aun cuando no hubiere
intido directamente en el acto en el que se causaron
@ ones, lo cierto es que éste se hubiera dado con motivo del
cumplimiento de su orden, lo que denotaria una participacion

decisiva.

Ahora bien, cuando se trata de acciones directas o
indirectas, pero decisivas, debidamente probadas de autoridades

concretas no resulta problematico establecer su participacion en
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los hechos violatorios de garantias, sin embargo, tratandose de
violaciones generadas por omision la determinacion de la
participacién no resulta sencilla pues debe advertirse si se esta
ante una omision absoluta de la autoridad o si se trata de
resultados indeseados a pesar del esfuerzo idoneo y diligente de

la autoridad para evitarlos actuando en vias alternas de solucién.

En efecto, el sistema juridico mexicano establecev rie
de herramientas para salvaguardar la plena efi

derechos fundamentales, en este sentido, exist estructura

institucional en los diferentes ambitos y ni gobierno que

otorgan competencia a las autorida/des nstituidas para su
realizacion, de donde derivan diversas’ obligaciones a cargo de
dichas autoridades. Es cierto que ncién publica aspira a ser

eficaz, pues lo deseable es @ er los resultados idoneos que

atiendan las necesidad !s*e a sociedad demanda, con miras a

la plenitud del ser h empero, no se puede desconocer que
en la realidad exis iversos factores ajenos al desempeio de
la autoridad esariamente inciden e incluso obstaculizan la

plena realizacion del ideal referido. Es asi que a pesar de que las
leyes @en diversas obligaciones positivas a las autoridades
(tras en obligaciones de hacer), en algunos casos se
ucen en obligaciones de medios y no de resultados. Esto es,
la autoridad debe asumir una actitud diligente realizando todos los
esfuerzos y actividades idoneos a su alcance para cumplir con la
obligacion impuesta por la ley (medios), sin embargo, puede
suceder que pese a ello por factores externos no logre los
resultados deseados, supuesto en el cual no podria existir

participacion de la autoridad en dichos resultados adversos ya
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que agoto diligentemente los medios idéneos a su alcance para

prevenirlos.

En este orden de ideas, cuando la violacidon grave de
garantias se ha generado por una aparente omisién o deficiencia
en los deberes de garantia que impone la Ley Fundamental a las
diversas autoridades, para determinar las autoridades padti "2
de esos hechos adversos al orden constitucional, a x de
analizar la intervencion directa o indirecta de la a an los
hechos, también debe ponderarse la conducta Sasuniida por la

propia autoridad, asi como los diversos&gﬁs y situaciones

circundantes como podria ser el in}ano la autoridad por

solucionar un conflicto por vias altef%s/ Para ilustrar lo hasta

aqui expuesto resulta oportuno@mionar gque una omision

absoluta se actualizaria s@e la comision de un delito
to

perseguible de oficio | dad ministerial se abstiene por

completo de desple acciones necesarias para hallar a los
presuntos respo es Y realizar lo conducente para su castigo.
Por otra part tara ante resultados indeseados si a pesar

del esfuekzo realizado no se logra localizar a los responsables. En
este supuesto, la falta de castigo a los responsables del hecho
d SO0 no puede estimarse como una omision absoluta toda
@ que se trata de una imposibilidad factica para obtener los
resultados deseados, pese al esfuerzo diligente e idéneo de la
autoridad con la finalidad de resolver el problema al que se

enfrenta.

Sentado lo anterior, debe decirse que dada la naturaleza de

la facultad de investigacién establecida en el articulo 97
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constitucional, cuando este Alto Tribunal decide ejercerla debe
emitir un dictamen en el que valore si los hechos investigados
actualizan o no una violacion grave de garantias. Esto determina
que en la facultad de que se trata este cuerpo colegiado siempre

analiza actos consumados.

y N

Al respecto, cabe apuntar que cuando se esta ante e@
consumados es relativamente sencillo juzgar el proce

autoridades, pues cuando se tiene conocimient lio del
contexto general en el que se dieron tales hecho s diversos
elementos que intervinieron en los mism consecuente

resultado, resulta facil establecer qu‘e, las ‘autoridades pudieron
haber obrado de una manera distWe aquella en que lo

hicieron, con lo que previsiblem no se habrian dado las

consecuencias que se consig 1 infractoras. En efecto, una vez

sucedidos los hechos sencillo advertir que hubiera sido
conveniente actuar Qyor inmediatez o empleando medios
diversos, pero el, momento en que aquéllos se estan
actualizando uenta ni con todos los elementos ni con el
tiempo n%rl lo que I6gicamente puede derivar en decisiones
inexac@ no totalmente adecuadas.

OI_o expuesto en el parrafo anterior determina que este Alto

ribunal debe actuar con la prudencia propia de su elevada
responsabilidad, de manera que para calificar la participacion de
las autoridades debe situarse en el momento en el que debian
tomarse las decisiones. En este orden de ideas, la determinacion
del grado de participacion que pudieren tener las autoridades

participantes debe hacerse desde esa perspectiva, esto es,
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colocandose hipotéticamente en el momento inmediato anterior a
aquel en que se adoptd la decision relativa o tuvo verificativo el
despliegue de la conducta activa o pasiva, y no desde una optica
ex post, pues esto ultimo supondria ubicarse en una situacion
muy ventajosa desde la cual facilmente podrian censurarse las

decisiones o0 actos u omisiones de las autoridades que, en_su

A 4

Alto Tribunal. v

En el caso, para determinar objetivamenteﬂ" toridades

momento, no disponian de los elementos de juicio que tiexst

que participaron en los hechos investigad cesario tener
presente el contexto en el que acae}iem&}as caracteristicas
propias del movimiento social. En ef%por cuanto al contexto
no puede pasarse por alto la situ de pobreza y marginacion
que prevalece en la entid que previsiblemente provoca

insatisfaccion e inconfo 9& ocial que sumados al alto grado

de analfabetismo ge e las personas facilmente se sumen a
organizaciones imientos sociales con la finalidad de lograr
mejorar en a edida su calidad de vida. Ademas, no debe

pasar inadvewtido que esas circunstancias son afiejas y son

conse@m de politicas implementadas sin éxito a lo largo de
Ios que no han logrado mejorar la vida de un numero

@ﬂficativo de oaxaquefios.

Por otra parte, respecto de las caracteristicas propias del
movimiento social no debe olvidarse su beligerancia, incluso con
matices de rebelidon no unicamente en contra del Gobierno del
Estado de Oaxaca, sino del Gobierno Federal, pues no debe

pasarse por alto la intencién de los inconformes por constituir una
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“Asamblea Popular de los Pueblos de México” con la finalidad de
extender el movimiento por todo el territorio nacional y de crear
una nueva Constitucién, o su proceder consistente en desconocer
los acuerdos tomados con las autoridades federales. Es
importante apuntar aqui que estas cuestiones no resultan
secundarias, pues debe considerarse que el movimiento tuvo por

(3

h

objetivo derrocar a los Poderes Constituidos, ademas, %
te,

notorio que algunos de sus simpatizantes y, apare

también ciertos integrantes aprovecharon los bios vy
. N

actuaron de manera violenta toda vez que durYg archas y

enfrentamientos con corporaciones & provocaron

N\

cuantiosos destrozos como |ncend|os/de biepes, pintas (algunas
en inmuebles de gran valor hist'h{)/y danos en calles y
banquetas. Asimismo, ocasionar rias lesiones a elementos

policiacos como contusi craneoencefalicas, heridas

causadas por proyectil rma de fuego y fractura de huesos,
entre otros, dado el e@ de armas de fuego, bombas molotov,
resorteras, hond ucas, entre otros instrumentos.

Aunado o anterior, no debe perderse de vista que el
movim@ social aglutiné a una gran cantidad de personas con
ints y objetivos diversos, pues incluso los lideres de la

cion XXII del Sindicato Nacional de Trabajadores al Servicio

e la Educacion aceptaron que en dicho movimiento habian
personas que perseguian fines diversos a los del magisterio,
siendo que aquél inicié con reclamos planteados por éste. Asi, el
movimiento crecio y escapo del control de los lideres del propio
magisterio y de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca

que fueron quienes lo originaron.
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En relacion con lo expuesto en el parrafo precedente, resulta
oportuno mencionar que la violencia con la que actuaban algunas
de las personas involucradas en el movimiento constituye un
elemento que permite afirmar que aun cuando en ocasiones
hubiera sido conveniente que las autoridades procedieran con
mayor inmediatez, sin embargo, en el momento de los hecho .68
l6gico que se advirtiera -como éstos lo demostraron- Sera

preferible elegir la via del didlogo y la negoci e la

confrontacién, dado que la actitud asumida por
ineludiblemente  conduciria a enfreg

consecuencia de lesiones e incluso de/mue )

Sentado lo anterior, proce@eterminar las autoridades

participantes en los divers hos que constituyen violacion
grave de garantias.

I. Uso de fuerza %p

aen el Suceso 1 (14 de junio de 2006).

Con@ jo, en el operativo de que se trata hubo errores
en la @ajueacién y ejecucion toda vez que no se valoro
a amente la oportunidad en el uso de la fuerza publica (en

@ o0 que las negociaciones con el Gobierno Federal no habian
concluido) y no se advirti6 que los manifestantes superaban en
numero y fuerza a las corporaciones policiacas que lo llevaron a
cabo, lo que ocasiond que varios policias fueran lesionados. Se
dice que la oportunidad no fue debidamente analizada con motivo

de que, segun se vio, en la instruccion que gird la titular de la
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entonces Secretaria de Proteccion Ciudadana al Director General
de Seguridad Publica se afirmé en forma destacada que el
desalojo debia llevarse a cabo siempre y cuando las situaciones
de hecho lo permitieran, las que debieron ser debidamente

valoradas por el mencionado Director.

y

Aunado a lo anterior, el objetivo consistente en desa@

S
centro histérico de la ciudad de Oaxaca no se alcanzé el
contrario, con posterioridad al operativo la situa peoro,
pues los manifestantes ocuparon mas calles de ue tenian

bloqueadas y los actos de violencia se in ron. Ademas,
durante el operativo los policias avan‘z,arc&sta llegar al centro
de la ciudad en donde fueron cercadosypor los inconformes lo que
ocasiond que muchos de aquéllo ran lesionados. Estos dos

ultimos puntos denotan que aneacion fue incorrecta, pues no

se logré el objetivo ni se o distender el conflicto.

Reglamento o'de la Secretaria de Proteccion Ciudadana del
Gobierno@ ado de Oaxaca y 4, 38 y 39 de la Ley Organica

de la F@y del Estado de Oaxaca, disponen:

Q

Q “Articulo 12. Corresponde al Director General de

Seguridad Publica, el ejercicio de las siguientes

Ahora bie;aEQ; iculos 12, fracciones |, V y XXXIV del

atribuciones:
|. Planear y coordinar a la Policia Preventiva a su
cargo;

(...)
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V. Vigilar el desempefio y disciplina de sus
integrantes, procurando que todas las labores se
realicen elevando los valores de la corporacion.

(...)

XXXIV. Ordenar y supervisar que se dé estricto
respeto a los derechos humanos de la ciudadania, __

en el ejercicio de las funciones que tien%
e

encomendada la corporacién.” v

Ley Organica de la Policia del Estado de a.

, N "
“Articulo 4. EI mando supgmo e la Policia
corresponde al Ejecutivo Loédl, ,de conformidad

con lo que previene el arti %»: fraccion XX de la
Constitucion Politica @tado.

El mando inmedid&j a Policia corresponde al
Jefe de la i%quien serd designado por el

Gobernad stado.”

“Articu . El superior procedera en forma justay

érgica en el cumplimiento de sus obligaciones,

®ra mantener la disciplinay para que el subalterno
Q obedezca sus ordenes en actos del servicio.”

“Articulo 39. ElI superior serd directamente
responsable del estado de la fuerza que tuviera a
su mando y del cumplimiento de las obligaciones

del servicio, sin perjuicio de la responsabilidad en
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gue incurran sus inferiores por omisiones o

descuidos.”

De las disposiciones transcritas se aprecia que el Director
General de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca es el mando
inmediato de la policia preventiva y debe, entre otras cosas,
planear y coordinar a dicha policia y vigilar que durX‘E

desempeno de las funciones que tienen encomen

agentes se respeten los derechos humanos, es el
directamente responsable del “estado de fuerza” iene bajo su
mando. Asi, es claro que el referido funci i@ “publico fue el
encargado de planear y ejecutar la o‘r,den mda por el Agente
del Ministerio Publico relativa a des WI centro histérico de la
ciudad de Oaxaca. Se dice q bién fue encargado de
ejecutar porque fungié com do de uno de los grupos. En
este sentido, si ya quedd”establecido que en el operativo de que
se trata hubo en la planeacion y ejecucion,

presumiblement os son atribuibles directamente al Director

General de d Publica del Estado. Se afirma que dicho

funcionario e rticipante porque presuntamente desplegdé una
accioni que derivd en hechos que resultaron violatorios de
.@z en la medida en la que no se valoré ni planed

cuadamente el uso de la fuerza publica, maxime que la
instruccién de empleo de ésta fue muy clara pues se afirmé que
unicamente debia emplearse si las circunstancias de hecho lo

permitian.

En este orden de ideas, es claro que el funcionario de que

se trata debe considerarse participante de las consecuencias que
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derivaron del uso inadecuado de la fuerza publica, pues como
quedd demostrado, ademas de que con motivo del operativo
resultaron lesionados tanto policias como manifestantes, no se
logro el objetivo que se buscaba y, por el contrario, se agudizaron

los actos de violencia.

Por razones similares a las antes expuestas @
e

estimarse como autoridades participantes a los coman es de

la policia preventiva del Estado de Oaxaca que se aban al
mando de cada uno de los grupos que pretendie“"‘ ar a cabo
el desalojo. Esto es asi, pues tales m articiparon de

manera activa y directa en el mencion?,do operativo.

En el orden de ideas expues@s autoridades participantes

en el operativo de catorce d io de dos mil seis que derivo en

hechos violatorios de garantias son las siguientes:

* Director al,de Seguridad Publica del Estado.
José Ma era Salinas.

. weQ de la Policia Ministerial.

O iente de Navio José Moreno Rivas.

0 * Director de la Policia Auxiliar, Bancaria, Industrial y
Comercial.
Joaquin Dario Berges y Dorantes.

* Mandos en el operativo.
Juan Benigno Villalobos.
Felipe Gomez Julian.
Ednorberto Juan Zacarias.
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Pedro Cruz Francisco.
Manuel Rodriguez Sotero.
Gonzalo Rios Lopez.
Armando Cruz Sanchez.

Ahora bien, aun cuando algunos de dichos cuerpos de
policia dependen de la Procuraduria General de Justicia del

y

Estado y de la Secretaria de Proteccion Ciudadana, lo cie@
que las titulares de dichas dependencias no tuvieron pa iC%‘I?)?]
directa en el operativo y tampoco puede estimars &Rayan
tenido una participacion indirecta, pero decisiva, o‘n%g__ echos ya
que no hay elemento de conviccion aIgn@\¥I'que pueda
desprenderse que hubieren girado nes y que ellas
conllevaran a la violacion grave de g@as. Lo anterior, porque
el encargado de la planeacion @c cion fue el Director de
Seguridad Publica del Esta los directores de las diversas
corporaciones policiaC}S@ncionadas, asi como los
comandantes que ib@ ente de cada uno de los grupos.
Asimismo, porque €egunquedd establecido, las instrucciones que
la titular de la_S taria de Proteccion Ciudadana dio al Director
de Segur% dblica del Estado fueron claras en cuanto a que el
operativo ia llevarse a cabo siempre y cuando las
cir ias de hecho lo permitieran ademas de que debia
arse de no violar los derechos humanos de los
ﬁnifestantes y emplear la fuerza publica como ultimo recurso.
En este sentido, se advierte que la orden para emplear la fuerza
publica no fue categorica, sino que se condicioné a las
posibilidades de hecho que debian ser estudiadas por el

mencionado director.
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II. Uso de fuerza publica en el Operativo Juarez (29 de
octubre de 2006 al 24 de enero de 2007).

Con el fin de indicar las autoridades participantes con motivo
del Operativo Juarez, conviene atender a los actos y omisiones
calificadas por este Alto Tribunal como violaciones graves de

y N

garantias, cuyo estudio se procede a realizar a continuacion: O
\w

En la realizacion de los operativos durante este p O se
advirtieron ciertas deficiencias en la planeacién qg‘Q‘ endieron
en violaciones graves, pues segun quedo t¥07 si bien se
establecié al inicio un “Plan Rector de Opefaciohes”, sin embargo,
se omitid prever forma alguna para %olar y verificar que las
previsiones de dicho Plan se IIev

evaluacion a fin de corrobormfi acia de la estrategia definida

preliminarmente y la perti

abo, asi como para su

e las caracteristicas del equipo
disuasivo dispuesto, en vista*de los acontecimientos que se iban
suscitando. Al res@ debe considerarse el contenido de los

I, VII, IXy Xl, y 15, fracciones Il IV Xll y

XX del R nto de la Policia Federal Preventiva que

disponc
QQ\rtl’culo 13. El Estado Mayor estara a cargo de un

articulos 13, fra

Jefe del Estado Mayor, quien tendra las

atribuciones siguientes:

(...)
ll. Captar, requerir, coordinar y procesar la

informacién, asi como realizar los estudios vy
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proyectos para el cumplimiento de las facultades
de su competencia;

(...)

VIl. Planear y programar las operaciones y la
prestacion de servicios de la Institucion,

adecuando y estableciendo los sistemas que __

permitan su optimo desarrollo; asimismo, elabor Q
planes de contingencia para casos especifico E\
Seguridad Publica, que apoyen vy orie%%;K
Comisionado en latoma de decisiones; ‘\"“““m,.,..

() Q¥

IX. Analizar y evaluar los res/ult@g\que en sus
distintas etapas produzcan Wacciones de la
Institucién, asi como inte ar sus logros para

efectos de mantener @ alizado el Programa de

Desarrollo Estrat;'g&

(...)

Xl.  Coordin la correcta administracion de
recurs@anos y materiales, por parte de las
érea@r espondientes para la ejecucion de los
O@UVOS gque realicen las wunidades de Ila
@titucic’)n y supervisarlos, desde su inicio hasta

Q su evaluacion, manteniendo informado sobre el

desarrollo del operativo al Comisionado;...”

“Articulo 15. Corresponde a la Coordinacion de

Fuerzas Federales de Apoyo:

(...)
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ll. Organizar y coordinar al personal de su area que
participe en los operativos conjuntos con otras
instituciones federales, de las entidades federativas
o de los municipios de conformidad con la

legislacion relativa al Sistema,;

(...) Py
I\VV. Organizar y designar al personal qgue brindara IO
auxilio a las autoridades entid \

federativas o de los municipios que lo soli

la proteccion de la seguridad de las pers Sus
bienes, en situaciones de peligro, IQ!IO se vean
amenazados por disturbios u;trggue impliguen
violencia o riesgo inminente; Y/

" S

XIl. Coordinar y rr acciones policiales

especificas que as»éﬂre

la obtencion, el analisis y

explotacion ' macion de inteligencia, para
ubicar, id [Car, disuadir, prevenir y combatir la
comisia s diversos delitos;

@pervisar, inspeccionar y evaluar el

lestramiento y las operaciones que realicen sus

Q unidades o agrupamientos...”

El primero de los preceptos que anteceden informa que el
Estado Mayor esta a cargo de un Jefe del Estado Mayor, con
rango de comisario general y a quien le corresponde el mando
superior en jefe. Dentro de las funciones a su cargo, en lo que a

este asunto concierne, destacan la planeacion, programacion y
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evaluaciéon de las acciones llevadas a cabo por la Institucion,
incluyendo los operativos, estableciendo los sistemas que
permitan su 6ptimo desarrollo, asi como la interpretacion de los
logros realizados, para lo cual, entre otras cuestiones, debe
captar, requerir, coordinar y procesar la informacién para estudiar
las situaciones que permitan el cumplimiento de sus funciones.
o3

coordinar la correcta administracion de los recursos rqu’
e

para ello. v
Por su parte, conforme al segundo o?&articulos

reproducidos, el titular de la Coordinaciéx?ue as Federales

N\

de Apoyo ejerce el mando superior y}iene mo responsabilidad
fundamental organizar, coordinar, su Wr y evaluar al personal
bajo su cargo asi como plane rganizar y coordinar, los
operativos conjuntos con ,ot{i@lituciones federales y estatales.

En mérito de erior, considerando las atribuciones
conferidas por las Idas disposiciones legales y, dadas las
deficiencias tidas en la planeacion y supervision de las
actividad alizadas durante los operativos realizados, se
estiman participantes presumiblemente de dichas acciones a las

sies autoridades:

o Jefe del Estado Mayor.
Ardelio Vargas Fosado.

e Coordinador de Fuerzas Federales de Apoyo.
Héctor Sanchez Gutiérrez.
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En otro aspecto, también se advirtieron violaciones de
garantias dada la conducta asumida por los mandos de los
agrupamientos que ejecutaron los operativos implementados,
pues se omitieron documentar todas las acciones realizadas,
incluyendo los traslados de los detenidos; se ejecutd una
estrategia carente de profesionalismo dado el proceder de los

agrupamientos; y, se omitié establecer una adecuada sup [e]
S

de las acciones realizadas por los elementos policiac su
mando inmediato. Sobre este aspecto, el Plan Rector-establecio
que la Policia se conformaria en grupos a de doce

18

N iy
articulo 12, fraccion
IX, de la Ley de la Policia Federal PreWa y 40 del Reglamento

de dicha corporacion, el mando va autoridad respecto de

comandantes, a quienes se les designarg as especificas,

debiendo sefalarse que, de acuerdO}on e

gquia dado el cargo o comision

sus inferiores o iguales en @
encomendada. Los precef&e mencion dicen:

Ley delaP, ajfederal Preventiva.

“Ar@ 2. La actuacion de los miembros de la

lici Federal Preventiva se sujetara,

@/ariablemente, a los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.
Seran deberes de los miembros de la Policia
Federal Preventiva:
(...)
IX. Obedecer las oOrdenes de los superiores
jerarquicos y cumplir con todas sus obligaciones,

siempre y cuando sea conforme a derecho...”

890



DOCUMENTO DE TRABAJO QUE REFLEJA
LA OPINION PERSONAL DEL MINISTRO PONENTE.

FACULTAD DE INVESTIGACION 1/2007

Reglamento de la Policia Federal Preventiva.

“Articulo 40.- Se entendera por mando a la
autoridad ejercida por un superior jerarquico de la
Institucion, en servicio activo, sobre sus inferiores
0 iguales en jerarquia, cuando éstos se encuentr W
subordinados a él en razén de su categoria, d x
cargo o de su comision.” v‘
T
En consecuencia, dadas las funci Msignadas, se
estiman presuntos participes de los Dec&vm\encionados a los
Comandantes en el Operativo Juar Wrgados de ejecutar el

“Plan Rector de Operaciones’, donde aparecen con tal

caracter las siguientes p
Jorge Andrade F@z.
Raul Olvera C&/{ :

|

Juan Ortiz lla.
Luciano‘tépez Galeana.
Gud@ driguez Leyva..
Serg pez Sanchez.
cio Flores Lizaola.
ustin Lira Pérez.

an Ortiz Escamilla.
Carlos Maximiliano Hermosillo Salinas.

e Luciano Lépez Galeana.
e Efrén Torres Rodriguez.

Es importante reiterar que la falta de documentacion de las
tareas realizadas durante el periodo, ademas de revelar falta de

profesionalismo, genera dificultad para saber qué sucedié y
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también obstaculiza a las autoridades policiacas competentes
para cumplir con el deber impuesto por la ley de supervision y
evaluacion de las operaciones realizadas, dada la carencia de

documentacién de las acciones que se llevaron a cabo.

Por ultimo, también se advirtieron violaciones generadas en
la ejecucion de los operativos, en razon de la conducta asu id
por algunos policias consistentes en el empleo de instrum T"s
tales como resorteras, piedras y bazucas; su uso de rcional,
el proceder para realizar detenciones; los excesos-en ‘el'uso de la
fuerza en la detencién y al momento de reaesxs traslados; v,
finalmente, debido a los tratos crueles, i anos y degradantes
generados durante la detencion y trﬁ;ado de algunos de los
detenidos el veinticinco de novie dos mil seis. Sobre el

particular, debe tomarse en CQ eracion que el articulo 12 de la

Ley de la Policia Federa&

“Articulo 1 % tuacion de los miembros de la

Policia

va, en lo conducente dispone:

Preventiva se sujetara,
|nvar| ente, a los principios de legalidad,
a profesionalismo y honradez.

deberes de los miembros de la Policia

Q ederal Preventiva:
|. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina,

asi como con apego al orden juridico y respeto a
los derechos humanos;

ll. Prestar auxilio a las personas amenazadas por
algun peligro o que hayan sido victimas de algun

delito, asi como brindar proteccion a sus bienes y
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derechos. Su actuacion sera congruente, oportuna

y proporcional al hecho;

(...)

V. Abstenerse en todo momento y bajo cualquier
circunstancia de infligir, tolerar o permitir actos de
tortura u otros tratos o sanciones crueles, _
inhumanos o degradantes, aun cuando se trate d%v

una orden superior o se argumenten circunsta

especiales, tales como amenaza a la s

publica, urgencia de las investigaciones e

otra; al conocimiento de ello, Oxjnciaré
inmediatamente ante la autorid‘a}d g&o}tente;

V. Observar un trato res@ so con todas las

personas, debiendo abs se de todo acto

arbitrario y de limitar i idamente las acciones o
manifestaciones en ejercicio de sus derechos
constituciona on caracter pacifico realice la
poblacion;

(...)

VII. Ab erse de realizar la detencién de persona

a@}a sin cumplir con los requisitos previstos en

@ ordenamientos constitucionales y legales
Q aplicables;

VIIl. Velar por la vida e integridad fisica de las

personas detenidas en tanto se ponen a

disposicion del Ministerio Publico o de la autoridad

competente;...”
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En términos del articulo que antecede los elementos
policiacos de la Policia Federal Preventiva, debian conducirse
con disciplina y respeto a los derechos humanos de las personas;
actuando de forma congruente, oportuna y proporcional con los
hechos; velando por la integridad y la vida de los detenidos; v,
absteniéndose de infligir o tolerar tratos crueles, inhumanos,_o

degradantes.

e

Ahora bien, la investigacion documento que ?;e los
elementos realizaron conductas contrariand® ™ mandato
contenido en la disposicion reproducida, r Q&o de lo cual se
estiman participantes de dichas acc})née\quienes actuaron
directamente en la forma indicada. AKe;pecto, debe apuntarse
gue no se proporciond a la Comis vestigadora el nombre, los
cargos Y las funciones de ~@* entos que intervinieron durante
los hechos investigados acion que determina la imposibilidad

de senalar a quie:érﬁciparon en dichas conductas. No

obstante lo anteri e los partes informativos dirigidos a la
representack@zl, por virtud de los cuales se pusieron a
disposici@ detenidos, es posible identificar a algunas de las
persoréjue probablemente participaron en dichos hechos,
Si€ que le correspondera a las autoridades competentes
izar las investigaciones correspondientes y recabar los
elementos pertinentes para dilucidar quiénes participaron en los

hechos considerados violatorios de garantias. Las autoridades

referidas en dichos partes son:

e Sergio Moreno Figueroa.
e Raymundo Guzman Molina.
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Andrés Ramos Silva.

Luis Enrique Chabolla Mosqueda.

Orlando May Zaragoza Ayala.

Daniel Palomera Vazquez.

Victor Manuel Diaz Pin.

David Garcia Larios.

Vicente Lagunes Hernandez.

Efrain Galindo Maya. o
Jazmin Sarahi Pefaloza Soto. O
Juan Federico Siguenza Trueba. Y
Enrique Alejandro Huicochea.

Josué Guadalupe Ortiz Hernandez.

Pablo Bolaina Osorio. “k%

Gabriel Villalba Pérez. N/~

Alfonso Rodriguez Martinez. ON

Mario Salazar Garcia. &\

Juan Ortiz Herrera. s

Candelario Collado Gonzalez. Y/

Luis Clemente Garcia. Q
Agustin Prado Zepeda.

Gonzalo Romero Agui @
Miguel Angel Fierro& .
Roberto Magana :

Gilberto Rodri linas.
Alberto Gar %ﬁzélez.
Rubén Loma Romero.

PC;@parte, cabe sefalar que también se advierte que

actitud beligerante e irascible de algunos inconformes

exi
@ también soslayaron los diversos deberes de respeto y
étocaron los limites establecidos por la Constitucion, sin
embargo, ello de ninguna manera libera de responsabilidad a las
autoridades que intervinieron en los hechos investigados, pues
como se dijo, durante éstos se dieron situaciones que por si

mismas constituyen violaciones graves de garantias.
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III. Uso de la fuerza publica en el Suceso 9 (14 de julio de
2007).

Como quedo establecido, en el operativo de que se trata
intervinieron diversas corporaciones policiacas, a saber: a) Policia

Preventiva del Municipio de Oaxaca de Juarez; b) P

Preventiva del Estado; c) Policia Ministerial; y, d) Policia :

Bancaria, Industrial y Comercial. Dicho operativo te mo
finalidad resguardar el auditorio Guelaguetza&r% ue los

manifestantes no lo ocuparan e impidieran la_cel ion de esa
fiesta regional. Antes del uso de la Fuergx

de Proteccion Ciudadana conversg con* algunos de los

a el Secretario

manifestantes haciendo de su coneeimiento las razones por las
que no podia autorizarles el ingres auditorio referido, sin que
aquéllos hubieren modific;a{ tencion de ocuparlo.

Los policias an con mascaras protectoras lo que
ocasiono que r &én afectados por los cartuchos de gas
lacrimégen los mismos lanzaban pues éstos les eran
devuelt of los manifestantes. Por otra parte, durante la
eje S operativo hubo policias que incurrieron en exceso en
I@ie la fuerza publica, pues segun se vio, esta demostrado
@ desplegaron un actuar consistente en golpear brutalmente a
un manifestante que ya se encontraba sometido pues estaba en
el suelo y no oponia resistencia. Asimismo, quedé documentado
que elementos policiacos emplearon piedras para contener a los

manifestantes, lo cual se estima indebido pues éstas no
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constituyen armas disuasivas en la medida en la que pueden

causar lesiones serias.

Ahora bien, los articulos 21 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca; 12 y 39 de la Ley Organica de la
Policia del Estado; 4, fraccion V, y 11, fracciones |, Il y XVII del
Reglamento de la Coordinacion General de Seguridad P’@
Transito, Transporte y Proteccion Civil y 14, fraccié %del
Reglamento Interno de la Secretaria de Proteccidn @ ana del
Gobierno del Estado de Oaxaca en lo que interes%

O

N\
Ley Organica del Poder Ejec‘u,tiv,(Stel Estado de

“Articulo 21. A la Pro@iuria General de Justicia
corresponde el O&p cho de los siguientes

nen:

Oaxaca.

asuntos: $
(...) <</
XIlI. Dirgi rganizar las actividades de la Policia
Ministerial’y en su caso auxiliarse, para el ejercicio
de sus funciones, en los cuerpos de seguridad
blica y los demas que estén destinados a
Q mantener la tranquilidad y el orden publico.”

Ley Organica de la Policia del Estado.

“Articulo 12. Corresponde al Director General de
Seguridad Publica, el ejercicio de las siguientes

atribuciones:
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|. Planear y coordinar a la Policia Preventiva a su

cargo;

(...)

V. Vigilar el desempefio y disciplina de sus

integrantes, procurando que todas las labores se

realicen elevando los valores de la corporacion. o

(...) \()
a

XXXIV. Ordenar y supervisar que se dé estri

respeto a los derechos humanos de la ciu
en el ejercicio de las funciones V%
encomendada la corporacién.”
N
7 - / Ve -

“Articulo  39. El supenor\(e)a directamente
responsable del estado d uerza que tuviera a
su mando y del cum nto de las obligaciones
del servicio, sin icio de la responsabilidad en

gue incurran inferiores por omisiones o

descuidos Q/

Reglamento de la Coordinacion General de
@I ad Publica, Transito, Transporte vy

@oteccién Civil

Q

“Articulo 4. La Coordinacion General de Seguridad
Publica, Transito, Transporte y Proteccion Civil del
Municipio de Oaxaca de Juarez creada por acuerdo
de cabildo de fecha dos de enero del dos mil dos,
es una dependencia de la administracion publica

Municipal, a quien le corresponde:
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(...)

V. Cuidar y velar la correcta aplicacion de las
normas legales en materia de Seguridad Publica,

Transito, Transporte y Proteccién Civil.”

“Articulo 11. Para el despacho de los asuntos dela __
Coordinacién General de Seguridad Puablic

e
Transito, Transporte y Proteccion Civil, el Tiv:b

tiene las facultades y obligaciones siguient%

|. Ejercer el mando de la fuerza pUbﬁéi? o de
Municipio sin perjuicio de lo q lece la
fraccion VII del articulo 115/de,{}onstitucién

Politica de los Estados UnidosYe}icanos;

Il. Conducir la politica del cipio en materia de
Seguridad Publica, Q&nsito, Transporte vy
Proteccion Civil o«e ricto apego a las leyes y
reglamentos es,

(...)

XVII. visar el correcto desempeiio de las
fun@s de los Cuerpos de Seguridad Publica,
T@ry o, Transporte y Proteccion Civil;”

Q Reglamento Interno de la Secretaria de Proteccion

Ciudadana del Gobierno del Estado de Oaxaca.

“Articulo 14. Compete a la Direccion de la Policia
Auxiliar, Bancaria, Industrial y Comercial, el

ejercicio de las siguientes atribuciones:
(...)
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IV. Ordenar y supervisar que se dé estricto respeto
a los derechos humanos de la ciudadania en la
prestacion del servicio de seguridad y vigilancia

especializada que realicen sus elementos...”

De los preceptos transcritos se desprende, entre otras
cuestiones, que los mandos de los cuerpos policiac 0
e

directamente responsables del “estado de fuerza” quv

asignado y deben encargarse de que sus subalte% umplan

ren

. . S
con las obligaciones que les marca la ley en el de

no de sus
funciones. Al respecto, debe decirse que lo s deben tener
la certeza de que sus inferiores jerérq‘u,icc{sggmplirén cabalmente
con las o6rdenes que les den ademésWue tienen la obligacion

de establecer los mecanismos Q)ntrol necesarios que les

permita conocer el nivel de ionalismo de los policias, pues

resulta inadmisible que« o de la fuerza publica -como

instrumento que, propia naturaleza, limita algunos
derechos de las onas- se deje en manos de sujetos carentes
de preparacié aqui se sigue que el proceder activo de
algunos policias’ que tuvo lugar durante el operativo implica que

existe @lpacién no unicamente de los policias que lesionaron
br nte a los manifestantes y que arrojaron piedras, sino
@ bién de los mandos que deben tener la certeza de que los

elementos bajo sus 6rdenes actuaran adecuadamente.

En este orden de ideas, a quienes estuvieron al mando de
los diversos cuerpos de policia que actuaron en el operativo de
que se trata se les debe considerar participantes directos toda vez

que previsiblemente no cumplieron con la obligacion de
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supervisar que los elementos bajo su mando actuaran
adecuadamente. Asi, se estiman participes a las siguientes

autoridades:

» Mandos del operativo.
Gustavo Eduardo Castellanos Castellanos.

Nabor Rojas Chavez. N
Alejandro Espinoza Hernandez. \(‘)

Se afirma que las citadas autoridades deben seonsiderarse
participantes en virtud de que, como quedo asen‘ta_g__ eron los
mandos encargados de los policias queoe\MnTeron en el
operativo de que se trata, motivo por el ¢ S?Presponsables del
proceder de sus subalternos. No pas@verﬁdo que los policias
que ejecutaron las conductas @e estiman indebidas son
directamente responsables sus actos. Al respecto, debe
decirse que las autorj a(ocompetentes (Ministeriales o
Judiciales) deberan d%ﬂn r lo que en cada caso corresponda

I

conforme a sus fa%

Por ot e, se considera que al titular de la Secretaria de

egales.

Protecegion

ildadana; los Directores de la Policia Ministerial y de
Publica del Estado de Oaxaca; de la Policia Auxiliar,

ia, Industrial y Comercial; de Seguridad Publica Municipal y

erativo de esta misma policia y el Coordinador General de
Seguridad Publica, Vialidad y Transito del Municipio de Oaxaca
de Juarez no se les debe considerar autoridades participantes. Lo
anterior, porque no esta demostrado que hubieren estado
presentes durante toda la ejecucion del operativo en tanto que

segun se vio, en eéste ya estaban determinados los mandos.
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Ademas, tampoco se aprecia que hayan tenido una intervencion
indirecta, pero decisiva, en los hechos violatorios de garantias ya
que no hay elemento de conviccion alguno del que pueda
validamente inferirse que dieron alguna orden que conllevara a la

violacion grave de derechos fundamentales.

No pasa inadvertido para este Alto Tribunal que el tit I@
la Secretaria de Proteccion Ciudadana estuvo prese S

zona en la que se dio el enfrentamiento entre m

policias antes de que éste iniciara, sin embar se tienen
elementos de prueba que permitan est Ia conclusion
relativa a que dicha autoridad estuv?,a m }o de los cuerpos
policiacos o haya intervenido directxe)te en la ejecucion de

dicho operativo.

IV. Violacion generaliz garantias individuales.

Ya quedd glycido que la violacién grave de garantias
puede confi cuando las autoridades, mediante un

conciert evio, deliberadamente infringen  garantias
constitucionales. Asimismo, se determiné que dicha violacion se
co a cuando ante una situacion deficitaria del goce de los
@ echos fundamentales las autoridades se abstienen de actuar
para evitar tal situacion. Ademas, de manera destacada se
sostuvo que la violaciobn grave de garantias debe ser
consecuencia del proceder activo o pasivo de las autoridades ya
sea de manera directa o indirecta, pero decisiva. Por ultimo,

también se afirmd6 que cuando se esta ante una omision debe
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verificarse si ésta es absoluta (ausencia total de una actuacion) o
si se trata de resultados indeseados a pesar del esfuerzo idéneo
de la autoridad por evitarlos actuando en vias alternas, esto es,
se presentan resultados no queridos que se producen aun
cuando la autoridad ejecutd los actos necesarios dirigidos a

impedirlos. o

QO

A 4

En el caso, segun quedd expuesto con anteriorida?l nte
a

el periodo investigado en el Municipio de Oaxac
zona conurbada se vivieron hechos provocados“““
inconformes que impactaron negativament da y derechos
de otros sectores de la poblacion. Es/ a&x} tales hechos no
provenian directamente de la aut&{gd por lo que resulta
incuestionable que no se esta en uesto del concierto previo
y deliberado de las autoridad@e de manera directa o indirecta,
pero decisiva, violan g m&s constitucionales. Por el contrario,
la violacion generali % provoco por una aparente omision de
las autoridades stente en no desplegar los actos de imperio
necesarios t tes a restablecer el orden y garantizar el goce
de los derechos’fundamentales. De aqui que lo procedente sea

examir€rjl se esta frente a una omisidon absoluta o ante la

exia de resultados indeseados.

locales son los encargados de conducir la politica dentro de sus

Los titulares de los Poderes Ejecutivos tanto federal como

ambitos competenciales y con ella dar soluciéon efectiva a las
demandas o conflictos sociales. Ademas, también son los
responsables de ejecutar las leyes expedidas por los dérganos

legislativos correspondientes. Asi, deben conducir la politica y
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ejecutar las leyes respectivas de manera tal que aseguren el

orden publico y el bienestar de los gobernados.

Cuando en una comunidad se genera un problema social es
imperativo que los gobernantes tengan la sensibilidad de
comprenderlo y la capacidad para resolverlo por las vias legales
que procedan. Una de estas vias es la politica pues perm'\#’

se dé una interlocucion directa entre las partes que abene_a la

solucion del problema. No obstante, si la via politic ota sin

N

haber obtenido los resultados esperados, y la aleza del

conflicto lo amerita, es necesario emplear | publica como
ultimo recurso, lo que justifica que se}ri\ﬁ&i;\el dialogo para la
solucion de conflictos con impIicacioné(s?ciales, maxime cuando
tales conflictos derivan de un de ento que pudiera resultar
explicable si se atiende az es de pobreza y marginacion.
Ahora bien, . uedd ampliamente expuesto en el
presente dictamen, ovimiento social que tuvo verificativo en el
Municipio de de Juarez y zona conurbada tuvo su origen
en el pliego peticiones formulado por la Seccion XXII del
Sindic@acional de Trabajadores al Servicio de la Educacion.
Di 1@ eccion presento ante el Gobierno del Estado un escrito en
ue formulé diversas demandas entre las que destacd, por su
importancia fundamental, la incorporacion del magisterio de
Oaxaca a la zona econdmica numero Il con motivo del
encarecimiento del costo de la vida. Es conveniente recordar que
las peticiones del Magisterio fueron atendidas por el Gobernador
del Estado, toda vez que aun cuando justifico ante la mencionada

Seccion XXII que dicha rezonificacibn era competencia de la
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Federacion y que el Gobierno no contaba con los recursos
necesarios para hacer tal incorporacion, sin embargo, hizo un
ofrecimiento de varios millones de pesos y, ademas, comenzé a
gestionar ante la Federacion aquellas prestaciones que
escapaban de las posibilidades de la entidad. En efecto, dicho
funcionario ordend la instalacidon de mesas de trabajo en las

intervinieron altos funcionarios de su gobierno y en las que eéé
ofrecer al magisterio inconforme una aportacion de X y
cuatro millones de pesos para incrementar sus sala% demas,
hizo algunos otros ofrecimientos los cuales fuerdiealificados de
“insuficientes” por la mencionada Seccié& (?asomamones

articipantes.
P P p;

‘(/

Aunado a lo anterior, la “ C|on -por conducto de la
Secretaria de Gobernacién incorporé a las negociaciones
pues en un primer mo to unglo como mediadora entre el
magisterio y el Gobi | Estado de Oaxaca y, posteriormente,
actué como pa eresada al grado en que el titular de dicha
Secretaria intervino® personalmente en las negociaciones. Cabe
precisar que o la autoridad local como la federal privilegiaron
el diél@ues en todo momento intentaron llegar a una solucion
me te esa via, tan es asi que como quedd anotado hicieron

@ortantes ofrecimientos a la Seccion XXII.

De acuerdo con lo expuesto en los parrafos precedentes, es
claro que ni el Gobernador del Estado ni los funcionarios
participantes de la Federacion incurrieron en una omision
absoluta, toda vez que no se abstuvieron por completo de actuar

con voluntad de resolver el conflicto social; por el contrario,
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llevaron a cabo los actos idoneos dirigidos a solventar, en la
medida de sus posibilidades, las demandas del magisterio
inconforme, tan es asi, que los ofrecimientos surgidos de las
negociaciones fueron tendentes a satisfacer, al menos
parcialmente, las demandas de los inconformes. Luego, es
inconcuso que no se esta ante una omision absoluta sino frente a
resultados indeseados. No debe perderse de vista q @
negociaciones se estaban llevando a cabo con Ii@del

e éstas

magisterio, o que ldbgicamente genera la esperanz

. o .
logren resolver el conflicto toda vez que, enw

suponerse que se trata de personas instrui N
valer y comprender razones.

pio, debe

pueden hacer

V4

Ahora bien, aun cuando @mencionados niveles de

gobierno llevaron a cabo Ia'ones idoneas para solventar el

conflicto social, lo cierto que éste se fue polarizando al grado
de que dio cabida a@sos grupos sociales cuyos reclamos
escapaban a la Ion estrictamente magisterial, pues no debe
perderse de vi incluso plantearon el objetivo de extender el
movimiento aytodo el territorio nacional con la finalidad de lograr
una nt@ onstitucion. La polarizacion del movimiento, aunado
a tuacion de pobreza, analfabetismo y marginacion que

era en el Estado de Oaxaca, conformé un ambiente proclive
para que dicho movimiento creciera y formulara demandas de
diversa indole. Ademas, tampoco debe perderse de vista que
dicho movimiento social crecid de manera muy rapida lo que
previsiblemente provoco cierta desarticulacion entre lideres y
simpatizantes, tan es asi, que los propios lideres del magisterio

expresaron que habia grupos fuera de su control que perseguian
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fines distintos a los que inicialmente se buscaron. Es indudable
que estos factores, por su propia naturaleza, dificultaron el
proceso de negociacion y dialogo que existia entre los
mencionados niveles de gobierno y los lideres magisteriales y
populares, pues fueron contaminando el proceso de solucion al
grado que se llegaron a formular exigencias que no podian

S
g

cumplirse por la Federacion, como por ejemplo la salidayd
i6

Gobernador. Cabe precisar que aun en este tema la F n
expreso que podia exigirse tal salida siempre y cua% hiciera
., Y - d

dentro del derecho, pues claramente aludio al jui ico lo que

revela que no fue indiferente a los reclamos&o\\

4
De lo hasta aqui expuesto se cia que tanto el Gobierno

del Estado de Oaxaca como la F cion llevaron a cabo actos
dirigidos a solucionar el co social que se actualizé en el
Municipio de Oaxaca Uarez y zona conurbada, pues
atendieron las dem de los inconformes y formularon
propuestas de s l%que correspondian a tales demandas. En
este sentido nsidera que la violacion generalizada de
garantiasyno de ser imputable a tales 6rdenes de gobierno
toda \@ue desplegaron conductas tendentes a solventar el
co @» social, maxime que la situacién de facto que prevalecia
@ la mencionada zona geografica y que impedia que diversos
sectores de la poblacién gozaran de sus derechos fundamentales

era ocasionada por particulares y no por autoridades.

En el orden de ideas expuesto, es claro que la decision de
negociar y dialogar con los inconformes para evitar un

enfrentamiento no puede resultar contraventora del orden
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constitucional, pues lo que se aprecia es que los perjuicios que se
generaban por la situacion de facto que imperd durante el tiempo
que tuvieron verificativo las negociaciones redundaban en
violacion de garantias que podian ser reparadas; sin embargo,
tales afectaciones no resultan comparables con aquellas que se
hubieren generado de optar por el uso inmediato de la fuerza

.
segun se vio, se dieron violaciones irreparables comv es

publica y los enfrentamientos constantes, pues durante ,€stos
o
que dejaron secuelas y, dada la agresividad con la cedian
los inconformes, facilmente pudieron darsey cimientos.
Ademas, no debe pasar inadvertido que %;Q& ribunal se ha

pronunciado porque el uso de la fu;rza dblica sea el ultimo

medio que seleccione la autorid%(/para la solucion de

controversias. Q
Como se ve, ni lo é&l;res publicos de la Federacion ni

del Gobierno del Es eden ser responsables de la violacién
generalizada de ntias, pues ésta derivd de un conflicto que
se estaba int solucionar por las autoridades mediante vias

y propue@i eas.

mayor abundamiento, este Maximo Tribunal no puede

ar por alto que la situacion que se vivid en la referida zona
geografica no se produjo repentinamente, sino que fue
consecuencia de una responsabilidad historica en la medida en
que a través de décadas la gente ha sufrido los efectos de la
pobreza, la marginacion, el analfabetismo y la ausencia de
oportunidades que les permita superar esas situaciones. Estas

circunstancias previsiblemente contribuyeron a que la gente se
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sumara a un movimiento social que, en su concepto, podria haber
tenido como resultado el mejoramiento en su nivel de vida. Esto
resulta de especial trascendencia pues el Gobernador del Estado
de Oaxaca, en el momento en que acaecieron los hechos

investigados, tenia poco tiempo de haber asumido el cargo

(aproximadamente un afno). o
O
En este sentido, es claro que ni el Gobernador del ni

los servidores de la Federacion que intervini% esultan

asde garantias,
era directa ni

responsables directos de la violacion generaliza

toda vez que no fue producida por ellos

N

tampoco incurrieron en una omision absolutajsino que se tratd de
resultados indeseados en la medida eW adoptaron los medios
de solucion idéneos para que lventara el problema, sin
embargo, por los diversos fa antes expuestos no se llego a

la solucion deseada. &

Ahora bie %) cuando los mencionados niveles de
gobierno no responsables de la violacidon generalizada de
garantias@.l si resulta reprochable al Gobernador del Estado

de Oaxaca es el hecho de no contar con una fuerza publica

y capaz de disuadir, por si misma, el surgimiento de

efi
@ flictos sociales como el que tuvo verificativo en el Municipio de
Oaxaca de Juarez y zona conurbada. En efecto, el articulo 4 de la

Ley Organica de la Policia del Estado de Oaxaca dispone:

“Articulo 4. EI mando supremo de la Policia

corresponde al Ejecutivo Local, de conformidad

909



DOCUMENTO DE TRABAJO QUE REFLEJA
LA OPINION PERSONAL DEL MINISTRO PONENTE.

FACULTAD DE INVESTIGACION 1/2007

con lo que previene el articulo 80 fraccion XX de la
Constitucion Politica del Estado.

El mando inmediato de la Policia corresponde al
Jefe de la misma quien sera designado por el

Gobernador del Estado.”

y

De la disposicion legal transcrita se aprecia Q
e
a

Gobernador del Estado es el mando supremo de la Poli ual

debe, entre otras cuestiones, proteger a los ha de la

entidad. Esto determina que dicho funcionario ti?@ obligacion
ra

de adoptar las medidas que sean nece;si‘ que en la

AY
entidad se tenga una fuerza publica §1ficie e y profesional que
por si sola sea capaz de disuadir el &@niento de movimientos

sociales como el que se dio dura periodo investigado o, en

Su caso, que una vez su eéste tenga la capacidad de

contenerlo y superarlo/& ausencia de una fuerza publica

suficiente y profesio por si sola pueda disuadir ese tipo de
movimientos soci nera un ambiente proclive para que éstos
surjany se d os violentos.

L(rﬁcesidad de contar con una policia estatal eficiente y
coacidad de respuesta, se acentua en el Estado de Oaxaca
ue una importante cantidad de sus municipios, al regirse por
usos y costumbres, dependen en gran medida del apoyo de la
policia estatal cuando se presentan hechos que escapan al

comportamiento ordinario de las poblaciones.

En el caso, el Gobernador del Estado de Oaxaca, como

responsable directo de la politica interna, ante el reclamo del
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magisterio inicialmente optd por buscar una solucion politica y
propuso que se diera un dialogo entre las partes, tan es asi, que
se integraron diversas mesas de trabajo para tratar las distintas
demandas que planted el magisterio. No obstante, dada la actitud
asumida por los manifestantes, el Gobierno del Estado no logré
dar una solucién politica al conflicto, cuestion que motivd que
empleara la fuerza publica en el operativo de catorce de Jg@

de

dos mil seis, el cual resulté un fracaso pues con indepen?g
que no alcanzd el objetivo planeado ocasiond q% onflicto
i

N .
zaron los

creciera y se volviera mas violento con lo que s
problemas. Asi, al quedar la fuerza [ del Estado
completamente anulada provoco que}os ineonformes llevaran a
cabo actos que practicamente hicieroWaparecer el Estado de

Derecho. En relacién con lo anteri nviene mencionar que una

fuerza publica debidamente arada y capaz, por si sola, de

e
disuadir el surgimiento d&o mientos sociales o de facilitar el

arreglo pacifico que @que las diferencias se transformen en

situaciones vio constituye un elemento que influye
significativa el éxito de las negociaciones. En este
sentido, da forma en la que desarrolld el conflicto en el

Estad@ axaca, puede validamente suponerse que si el
Gdor hubiere contado con una fuerza publica con esas
cterl'sticas muy probablemente el conflicto social se hubiere
resuelto por la via de la negociacion sin derivar en los actos
violentos suscitados y, en caso contrario, se hubiera asegurado
que al emplear dicha fuerza se hubiere solventado el problema
sin mayores consecuencias, respetando las garantias

consagradas por el texto constitucional.
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No pasa inadvertido que la conformacion de una fuerza
publica capaz de disuadir, por si misma, el surgimiento de
conflictos  sociales necesariamente implica importantes
erogaciones que previsiblemente escapan de las posibilidades
presupuestales del Estado de Oaxaca (no debe olvidarse que
mas del 90% de los recursos con que cuenta los obtiene de_la
Federacion), sin embargo, la falta de recursos no releya \PO;
completo al Gobernador de su responsabilidad de int@

na
fuerza publica respetable cuya sola presencia
e,

evitar

movimientos sociales como el examinado o, en , que sea

capaz de responder de manera oportuna te ante tales
movimientos. No debe olvidarse qus el pleo de la fuerza
publica constituye el ultimo recurso a solucionar un conflicto,
de manera que si la sola pres de éste tiene la fuerza
disuasiva suficiente para evi conflicto social, claramente se
habra cumplido con la &o sabilidad que tiene el titular del
Ejecutivo local relativ rcer de manera eficiente el mando de
las policias. Es %en el aspecto mencionado el Gobernador
del Estado d a Ulises Ruiz Ortiz es autoridad participante,
sin embargo,\tal participacion debe estimarse atenuada atentas
las cir@ncias historicas y presupuestales antes mencionadas,
sodo en una entidad que presenta rezagos que, por su

ila naturaleza, deben atenderse de manera prioritaria, lo que

reclama la erogacion ineludible de recursos publicos.

Décimo. Remision y publicidad del Dictamen. En virtud
de que en el presente Dictamen se establece que en los hechos
materia de la investigacion se incurri6 en violaciones graves a

garantias, con apoyo en lo dispuesto en las reglas 24 y 25 del
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Acuerdo General Plenario 16/2007, resulta procedente notificarlo
a los poderes y oOrganos que participaron en los hechos

investigados:

Al titular del Ejecutivo Federal y de la Secretaria de
Seguridad Publica Federal, en razén de su participacion y c
responsable de la Policia Federal Preventiva; al titular oéjS
Policia Federal Preventiva, al Procurador Gener?b
Republica, en virtud de los procedimientos penales pu
haber lugar por actos de miembros de Iak' la Federal
Preventiva; al Titular del Poder Ejecutivo &%Kede Oaxaca,

con motivo de su participacion vy tod%vez

la

diera

e siendo la mayor
autoridad politica en el Estado, tien epioridad jerarquica sobre
la Policia Preventiva Estatal, la curaduria de Justicia del
Estado (persecucion de reabilidades penales) y de las
diversas autoridades adas de seguir procedimientos de
responsabilidad ad% iva; y, a la Presidencia Municipal de la

ciudad de Oax Juarez, en su calidad de autoridad del

municipio rioridad jerarquica de la policia preventiva
municipa

@r otra parte, con base en los mismos fundamentos, y en
@Jd de que en la especie se ha interpretado el marco
constitucional que rige el uso de la fuerza publica, por ello
aplicable en todo el pais, y se han advertido omisiones
importantes de diversa indole que aquejan, en términos
generales, el ejercicio de esta funcidn publica, en el que

concurren varias ordenes de gobierno y sus respectivos Poderes,
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este Pleno considera que es el caso remitir el presente a las
autoridades involucradas en materia de seguridad publica en sus
diversas facetas (legislativa y ejecutiva), para que sea

considerado su contenido.

Conforme a lo recién dicho, ha de remitirse, el presente
dictamen a de remitirse: al titular del Poder Ejecutivo Fedxj;
put

las Camaras del Congreso de la Unién (la Camara de

también en su caracter de solicitante); a los Gober de los
Estados y Jefe de Gobierno del Distrito Federa
Legislativos de los Estados y a la Asamble/i6

Federal; al Secretariado Ejecutivo /del

iva del Distrito
tema Nacional de
Seguridad Publica; al Procurador Ge de la Republica y los
Procuradores de Justicia de las ades federativas; y a los
titulares de las Corporaci® policiacas de cada entidad

federativa.

Por oftra &/ considerando la concurrencia de los
municipios e efia de policia y seguridad publica, informese a
los Munigipio | Estado Mexicano, que este Tribunal Pleno al
acord(ﬁ presente Dictamen ha interpretado el marco
co @ cional aplicable al uso de la fuerza publica y que, en esa

d, se han establecido criterios que son aplicables al uso de la
fuerza que hagan las autoridades municipales; e infébrmeseles
también que ello sera objeto de publicidad a través de los medios

de comunicacion oficial que enseguida se indican.

Finalmente, en vista de la importancia y trascendencia de los

contenidos y pronunciamientos que en el presente dictamen se
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hacen sobre el uso de la fuerza publica y derechos humanos,
cuyo respeto es deber de toda autoridad, este Tribunal Pleno
considera conveniente ordenar publicar este Dictamen
(resguardando datos personales) en el Diario Oficial de la
Federacion, en la Gaceta del Gobierno del Estado de Oaxaca y

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. o

S
Ahora bien, con el fin de resguardar los datos conngXios

sensibles contenidos en el presente dictamen, rem dichas
. ., T . L .

autoridades version publica de este chtamen,\w

resguardando tales datos en términos de& Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica Gub}rna tal.

Con base en los fundamento@zonamientos invocados, y

en los términos senalados eonsiderandos que conforman el

presente dictamen, se &

0 DICTAMINA:

RO. En los hechos acaecidos en la ciudad de Oaxaca

e elabore

ez y zona conurbada, que fueron materia de la presente
stigacion, se incurrié en violaciones graves de garantias, en
los términos senalados en el considerando octavo de este

dictamen.
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SEGUNDO. Las autoridades involucradas en las violaciones
graves de garantias se precisan en el considerando noveno de

este dictamen.

TERCERO. Remitase el presente dictamen a Ilas

autoridades precisadas en el ultimo considerando, en los términos

y para los efectos ahi establecidos. \()

CUARTO. Publiquese en el Diario Oficial de racion,
en la Gaceta del Gobierno del Estado E? y en el
Semanario Judicial de la Federacion y su n los términos
establecidos en la parte final de esta r(‘a,so&v.\

Q‘(/

QO
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